BAN TONG HQP TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN CUA BQ, NGANH, PIA PHUONG POI VOI DU THAO
LUAT TO CHUC CHINH QUYEN DPIA PHUONG (SUA POI)

I. THONG NHAT VOI HO SO DU THAO LUAT

C6 03 (B, nganh Trung wong) va 01 (dia phuong) théng nhat hoan toan véi hd so dé nghit.

I1. NOI DUNG GOP Y VOI HO SO DU THAO LUAT

1. Vé dw thao To trinh
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UBND tinh Tuyén Quang

pé nghi chinh stra khoan 2 muc IV du thao T¢ trinh: “Ddi tuong
tac dong ctia Luat T chic chinh quyén dia phuong (sira doi) 1a
toan bo co quan nha nudc tir Trung wong (Qudc hoi, Chinh phu,
cac B9, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu) va chinh
quyén dia phuong, cac thiét ché, co quan, t6 chirc, don vi truc
thudc ctia chinh quyén dia phuong céc cap (tu cap tinh den cap
x3).” thanh “P6i tuong tac dong cua Luat To chic chinh quyén dia
phuong (stra d6i) 14 toan bd co quan nha nudc & Trung wong (Qudc
hoi, Chinh phu, cac B, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh
pht) va chinh quyén dia phuong, cac thiét ché, co quan, to chue,
don vi tryc thudgc cua chinh quyén dia phuong cac cap (tu cap tinh
dén cap x3).”

Bé6 Noi vu xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat Té chitc CQDP
(stra doi)

Bo Xay dung

Du thédo Luit c6 mot sb6 ndi dung quy dinh dang xay dung 02
phuong an trong d6 phuong an 1 1a phuong an dang dugc ap dung

Bo Noi vu xin tiép
thu va nghién cau, bo

1 Cac B9, co quan‘Trung uong gém: : Pai Tiéng noi Viét Nam, BO Y té, B4o hiém x4 hoi Viét Nam.
Cac dia phuong gom: (1) HDND tinh Quang Tri.




Tiép thu, giai trinh

STT Tén don vi Noi dung gop y :
cia Bo Nol vu

hién nay, phuwong an 2 1a phuong an dé xuét. Dé nghi co quan chu | sung cac néi dung
tri soan thao bd sung cic ndi dung ra soat, danh gia tac dong ky | gop y trong qua trinh
ludng trong ndi dung T trinh giri Chinh phu. xady dung du thao
Luat T6 chic CQDP

(sira doi)
3 S& Noi vu tinh Tra Vinh | Bé nghi xem xét phuong 4n khong t6 chirc HDND cap xa s& khong | B6 Noi vu xin tiép

dam bao phu hop vé6i quy dinh tai Diéu 110, Diéu 111 Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013 va quy dinh
tai Luat Thuc hién dan chu ¢ co sé nam 2022, Luat Ngan sach Nha
nudc nim 2015, Luat Pau tu cong nam 2024... vi HDND cap xa 1a
cau ndi kénh thong tin nhanh nhét gitta ctr tri, nguoi dan voi cac co
quan, don vi, dia phuong trong viéc xdy dung, ban hanh va to chic
trién khai, thuc hién cac chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc.

thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat To chic CQDP
(stra doi)

2. Vé du thao Luét Chinh quyén dia phwong (sira ddi)
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Uy ban Phép luat cia
Quoc hoi

- Thuong truc Uy ban Phap luat co ban tan thanh voi viée can tlép
tuc hoan thién cac quy dinh vé ‘phan dinh thim quyén, phan quyen,
phan cap, ty quyen nhu dé xuét cua Bo Noi vu. Tuy nhién, dé bao
dam tinh thuyet phuc, dé nghi Bo Noi vu bd sung vao du thao To
trinh cac thuyét minh, phan tich cu thé hon vé ‘nhing bét cap, han
ché ciia Luat hién hanh cling nhu trong viéc t6 chirc thuc hién de
lam co s& cho viéc de Xut cac ndi dung sira d01 bo sung cu thé vé
phan dinh thim quyén, phan quyén, phan cap, Gy quyén trong du

Bo Noi vu xin tiép
thu va nghién cau, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chac CQDP
(stra d6i)
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thao Luat. Bén canh do, hi¢én tai Luat To chuc Chinh phu cling
dang duoc dé xuét stra d6i, bo sung, trong d6 c¢6 ndi dung vé phan
cap, phan quyén Do d6, dé nghi Bo Noi vu tiép tuc ra soat, bao
dam tinh dong bd, théng nhat cua cic quy dinh vé phan cap, phan
quyén, Uy quyén giita 02 dy thao Luét ny.

Qua ra soat, Thuong truc Uy ban Phép luat cung nhan thdy, so véi
Luat hién hanh thi dy thao Luat dugc stra d6i theo huéng mo rong
chu thé phan cap, Uy quyén va chu thé duoc phan cp, uy quyén
(Diéu 19, Diéu 20). Dy thao Luét cing quy dinh co quan, t6 chuec,
ca nhan dugc phan cap phai chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han dugc phan cap (Piéu 19). Thuong truc Uy
ban Phap luat cho rang, viéc mo rong cac chu thé phan cép, ty
quyén can tiép tuc duoc ra soat, can nhac ky ludng trén co s&
nguyén tic chi thuc hién phan cap, iy quyén gitta nhiing co quan
c6 chirc nang, nhiém vu tuong dong (vi du: gitta BY, co quan
ngang B voi UBND cac cap) Vé co ché trach nhiém, Thuong
tryc Uy ban Phap luat cho rang, d6i voi nhimg nhiém vy, quyén
han da duoc Qudc ho1 phan quyén ma chu thé duoc phan quyén
muon tlep tuc phan cip nhiém vy, quyén han d6 cho co quan, chinh
quyén cap dudi thue hién thi van phai chiu trach vé két qua thuc
hi¢n nhi€ém vy, quyen han dé. Quy dinh vé co ché chiu trach nhiém
d01 v6i chu the phan cdp nham gop phan han ché nguy co phan
cap, iy quyén tran lan, nang cao hiéu qua va tang cuong co ché
kiém soat gilta cac co quan trong qua trinh t6 chic thuc hién cac
nhiém vy, quyén han ma Luat da quy dinh.

2. Vé7 nhiém vu, quyén han cta chinh quyén dia phuong, Thuong
truc Uy ban Phép luat co ban tan thanh vdi viée ké thura cich thiic
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thé hién cac nhiém vy, quyén han cta chinh quyén dia phuong,
HDND, UBND cac cap theo hudng chi quy dinh mot cach nguyén
tiac va khai quat vé cac nhiém vu, quyén han cta cic co quan nay
theo cac nhom linh vyc nhu Ludt hién hanh. Cac nhiém vy, quyén
han cu thé coa chinh quyén dia phuong, HDND, UBND cic cap
trong cac linh vuc can dugc quy dinh cu thé trong cac ludt diéu
chinh vé timg linh vuc chuyén nganh.

- V& m6 hinh t6 chice chinh quyen dia phuong, Thuong truc Uy
ban Phap luat cho rang viéc sira d6i mo hinh t6 chirc chinh quyén
dia phuwong méi trong dy thiao Luét can dua trén cac co sé chinh
tr1, co so ly luan dﬁy dua, vitng chic va viéc téng két thuc tién vé to
chirc m6 hinh t6 chure chinh quyén dia phuong, dic biét 1a mé hinh
t6 chirc chinh quyen do thi trong thoi gian qua; dong thoi bao dam
phu hop va cu the hoa quy dinh ctua Hién phap nam 2013 vé to
chtrc chinh quyen dia phuong. Bén canh do, day la van dé hé trong,
lién quan tryc tiép dén cac, thiét ché dan chu va to chic, hoat dong
cla cac co quan chinh quyén dia phuong trén ca nude nén can phai
c6 sy danh gia tac dong mot cach day du, ki ludng, toan dién, lay ¥
kién rong rai cua cac déi tuong chiu sy tac dong, trén co so do xay
dung cac phuong an vé mo hinh to chtic chinh quyén dia phuong
voi cac ly 18, 1ap luan cu thé, thuyét phuc dé bao céo, xin y kién
ctia cap c6 tham quyén trudce khi trinh Qudc hdi xem xét.

- Vé m6 hinh chinh quyén do thi, Thuong truc Uy ban Phap luat
cho rang, viéc t6 chirc chinh quyén do thi khong chi can c vao
loai don vi hanh chinh do thi (thanh phé thudc thanh pho quén, thi
xd, phuong, thi tran...) hay chi don thuan 1a viéc t6 chirc hodc
khong t6 chirc HDND tai mdi loai don vi hanh chinh d6 thi ma con
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1a viéc thiét ké co ciu to chire cua céc co quan, b0 phan hop thanh
chinh quyén d6 thi. Bén canh d6, mé hinh chinh quyén d6 thi ciing
khong nén duogc t6 chirc mot cach cung nhéc, déng loat nhu nhau &
tat ca cac don vi hanh chinh d6 thi ma can c6 su linh hoat dé bao
dam phu hop voi cac yéu td dic thu vé vi tri, vai trd cta d6 thi
cling nhu murc d6 khac biét vé dién tich tu nhién va quy mé déan sd
ctia don vi hanh chinh dé bao dam thuc hién hiéu qua cac nhiém
vu, quyén han vé quan 1y nha nuéc, phat trién kinh té xd hoi trén
dia ban. Do d6, Thuong truc Uy ban Phéap luat dé nghi, trén co so
két qua thuc hién cac quy dinh vé t6 chitc chinh quyén d6 thi tai
cac thanh phé Ha Noi, Hai Phong, Pa Ning, Thanh phé Ho Chi
Minh tai Luat Tha d6 va cac Nghi quyét cia Qudc hoi, Chinh phu,
B6 Noi vu can co su téng két mot cach bai ban, toan dién, léy y
kién rong rdi cta cac dia phuong, co quan, to chitc hitu quan va cac
chuyén gia, nha khoa hoc va tiép tuc ra soat, nghién ctru k¥ ludng
vé nodi dung nay dé c6 nhitng dé xuat pht hop vé mo hinh chinh
quyén d6 thi trong du thao Luat.

- V& t0 chire va hoat dong cua HDND, UBND céc cép, dé béo dam
thue hién yéu cau vé sap xép, tinh gon to chirc bo may, dé ‘nghi Bo
Noi vu bo sung danh gia tac dong va cac thuyét minh, s liéu cu
thé vé sd lugng bién ché, ddu mdi cia HDND, UBND céc cap du
kién gidm duoc khi thyc hién theo cac quy dinh méi cua du thao
Luat. Dong thoi, bén canh cac dé xuat nhu da dugc thé hién trong
du thao Luat, Thuong truc Uy ban Phap luat d¢ nghi B6 Noi vu
tlep tuc nghién ctru, dé xuét cac giai phap cu thé khac nham cai
tién, d6i m&i phuong thirc hoat dong, ting cuong chat luong, hiéu
qua hoat dong cia HDND, UBND céc cp. Pong thoi, dé nghi tiép
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tuc tong hop, ra soat cac vudng mic, kho khin cua dia phuong va
nhitng ndi dung da huéng din dia phuong trong qua trinh té chic
thue hién Luat hién hanh cling nhu trong qua trinh thyc hién sép
xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cap xa trong thoi gian qua dé
c6 phuong an dé xuat sura d6i, bd sung cac quy dinh cua Luat, bao
dam phu hop véi yéu cau thyc tién.

- Ngoai nhing van dé da néu ¢ trén, dé nghi Bo Noi vu tiép tuc
nghién ctu, tiép thu cac ¥ kién gop y cua dia phuong va co quan
hitu quan, ra soat, khic phuc cac van dé vé cau chir, ky thuat trong
ho so dy thao Luat dé tiép tuc hoan thién, trinh Uy ban Thuong vu
Quéc hdi cham nhat 1a ngay 25/01/2025 dé kip chuan bj cho Ky
hop bat thuong lan thir 9 cua Quéc hoi (thang 02/2025) theo dung
yéu cau ciia cap co tham quyen.

Bo xay dung

- Pé dam bao muc tiéu, quan diém xdy dung du an Luéat dat hiéu
qua cao, dé nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc ra soat, cip
nhat, thé ché hoa dung, day du, hop 1y cac duong 16i, chu truong
ciia Pang, chinh sach ctia nha nuéc nhu Nghi quyét 18-NQ/TW
nam 2017 Ban Chép hanh Trung wong khéa XII vé tiép tuc do6i
méi, sap xép to chirc bd may cia hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua; Nghi quyét sb 27- NQ/TW ngay
09/11/2022 cta Ban Chéap hanh Trung wong khoa XIII vé tiép tuc
xdy dyng va hoan thién nha nudc phap quyén xi hoi chi nghia
Vi¢t Nam trong giai doan mdi, cac van ban quy pham phép luat co
liéen quan da duoc ban hanh (Luat Thu d6 s6 39/2024/QH15 ngay
28/6/2024, Luat Quy hoach d6 thi va néng thon sé 47/2924/QH15
ngay 26/11/2024,...) dé dam bao tinh dong bo, thong nhat.

Bo6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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- Dé nghij co quan chu tri soan thao nghién ctru bo sung quy dinh
trach nhiém cua Uy ban nhan dan cp tinh, Uy ban nhan dan cac d6
thi vé quan 1y quy hoach phat trién d6 thi dam bao tinh thong nhét,
d6ng bo trong quan 1y d6 thi tai dia phuong.

- Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru bd sung quyén han
cho chinh quyén cua cac d6 thi lién quan dén yéu cau bd tri, thu hat
ngudn lyc, cac co ché chinh sach wu tién dé thu hit ngudn luc cho
cac dy an thuc hién dau tu xay dung ha ting k¥ thuét, phat trién
khong gian ngém do thi, cai tao do thi.

- Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctru lam rd gilta mo
hinh chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong thon d6i véi cac ndi
dung quy dinh tai Chwong IIT vé thAm quyén, phin quyén, phan
cap uy quyén tai Dy thao Luat.

- Tai Chuong II: Theo quy dinh tai Piéu 12 dy thao Luat, tham
quyén quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
don vi hanh chinh tai diém a, b, ¢ ctia khoan 1, Piéu 2 Luat nay 1a
cua Quéc hoi, Thuong vu Quéc hoi, do vay: a) Tai khoan 4 Piéu 9
Muc 1, dé xuat theo phuong an 1: Chinh phii trinh Uy ban Thuong
vu Quéc hoi quy dinh cu thé tiéu chuén cta cac don vi hanh chinh
quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 2 cua Luat nay. b) Tai
khoan 3 Piéu 10 Muc 1, Pé xuit theo phudng an 1: Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh cu thé tiéu chi, tham
quyén, thi tuc phan loai don vi hanh chinh.

- Tai Chuong III: Tai khoan 1 Piéu 19 va khoan 1 Diéu 20 dy thao
Luat: Can nhic thay tur “dugc” bﬁng cum tur “thuc hién viéc”, cu
thé nhu sau:
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a) Khoan 1 Piéu 19: “1. Chinh pha, Thu tuéng Chinh phi, cac Bo,
co quan ngang Bo dugc thuc hién viéc phan cap cho Hoi dong
nhan dan, Uy ban Nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh;
Hoi déng nhan dan cép tinh, cép huyén duogc thuc hién viéc phan
cap cho Uy ban nhan dan cung cap hoic Ho1 déng nhan dan, Uy
ban nhan dan cap duoi; Uy ban nhan dan cAp tinh, cap huyén dugc
thuc hién viéc phan cip cho co quan chuyén moén, t6 chitc hanh
chinh khac, don vi su nghiép cong 1ap thudc Uy ban nhan dan cung
cép hodac Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép dudi;
Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh, cép huyén duogc thuc hién viéc
phan cip cho co quan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh khéc, don
vi su nghiép cong 1ap thudc Uy ban nhan dan cing cap hodc Chu
tich Uy ban nhan dan cép dudi thuc 2 hién lién tuc, thudong xuyén
mot hodc mot sb nhiém vy, quyén han thudc tham quyén cua minh,
trir truong hop phap luat quy dinh khong duge phan cap”.

b) Khoan 1 Biéu 20: “1. Chinh phi, Thu tuéng Chinh ph, cac Bo,
co quan ngang Bo duoc thue hién viée uy quyén cho Uy ban Nhén
dan, Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh; HO1 déng nhan dan duoc
thuc hién viéc uy quyén cho Thuong truc Hoi dong nhan dan, Uy
ban nhan din cing cap hodc Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cép dudi; Uy ban nhan dan dugc thuc hién viéc uy quyén cho Chu
tich Uy ban nhan din, co quan chuyén mén, t6 chirc hanh chinh
khac, don vi sy nghiép cong lap thudc Uy ban nhan dan cung cap
hodc Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap dudi; Chu
tich Uy ban nhan dan dugc thuc hién viéc uy quyén cho ngudi
dung dau co quan chuyén mon, to chtrc hanh chinh khac, don vi su
nghiép cong 1ap thuoc Uy ban nhan dan ciing cap hodc Chu tich Uy
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ban nhan dan cip dudi; Nguoi dimg dau co quan chuyén mén, to
chtc hanh chinh khac thudc Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén
dugc thuc hién viéc uy quyén cho ij ban nhan dan, Chu tich Uy
ban nhan dan, ngudi ding dau co quan chuyén mon thujc Uy ban
nhan dan cép dudi; Chu tich Uy ban nhan dan cép xa duoc thuc
hién viéc uy quyén cho cong chirc chuyén moén thyc hién mot hoac
mot s6 nhiém vy ciia minh, trir trudng hop phap luat quy dinh
khéng dugc phan cap”.

- P& nghi xem xét 1am rd noi ham cua viéc phan quy;én, phan cép
theo‘ quy dinh tai Biu 178, biéu 19 du thao Luat To chirc chinh
quyén dia phuong (stra do1).

- Pé nghi can nhac quy dinh tai Piéu 26 du thao Luat vé nhom cac
nhiém vy, quyén han cua Chinh quyén dia phuong ¢ tinh tai theo
hudng pht hop v6i phan cong linh vyc quan 1y cua cac So du kién
s& thanh 1ap dé quan ly.

- Pé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat 18i van ban,
thuc hién dam bao theo cac quy dinh cua Luat Ban hanh van ban
quy pham phap luit va Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay
14/05/2016 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién
phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat; sira doi
bd sung tai 'Nghi dinh sO 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 va
Nghi dinh s 59/2024/ND-CP ngay 25/05/2024

HDND tinh Quang Ngai

- Tai khoan 4 Diéu 9. Nguyén tic to chirc don vi hanh chinh va
diéu kién thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dja giéi don vi
hanh chinh Pé xuat chon Phuong an 2: Chinh phii quy dinh cu thé
tiéu chuan cta cac don vi hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va

Bé6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac ndi dung
gop y trong qué trinh
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c khoan 1 Piéu 2 cua Luit nay.

- Tai khoan 3 Diéu 10. Phan loai don V1 hanh chinh 7Dé Xuét chon
Phuong an 2. Chinh pht quy dinh cu thé tiéu chi, tham quyén, thu
tuc phan loai don vi hanh chinh.

- Tai khoan 3 va 5 Piéu 18. Phan quyén cho chinh quyén dia
phuong; dé nghi diéu chinh, bd sung nhu sau: - Tai khoan 3. Viéc
phan quyén cho chinh quyén dia phuong phai duoc danh gia tac
dong chinh sach theo quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phap luét va cac van ban quy pham phap luat huong dan lién
quan. - Tai khoan 5. Chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém vé
viéc thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan quyén theo quy
dinh.

- Tai khoan 1 Piéu 19. Phéan cép cho chinh quyén dia phuong; dé
nghi diéu chinh, b sung nhu sau: “....Uy ban nhan dan cap tinh,
cap huyén dugc phin cap cho ngudi ding dau co quan chuyén
mén, t6 chtrc hanh chinh khac, don vi su nghiép cong 1ap thude Uy
ban nhan dan cung cap hodc Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban
nhan dan cap dudi; Chu tich Uy ban nhan déan cp tinh, cp huyén
duoc phan cp cho ngudi dimg dau co quan chuyén moén, t6 chuc
hanh chinh khac, don vi sy nghiép cong lap thudc Uy ban nhan dan
cung cép hodc Chu tich Uy ban nhan dan cdp duédi thuc hién lién
tuc,...”

- Tai khoan 1 Piéu 20. Uy quyén cho chinh quyén dia phuong; dé
nghi diéu chinh, b6 sung nhu sau: “.... Uy ban nhan dan duoc uy
quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan, ngudi ding dau co quan
chuyén mon, t6 chic hanh chinh khac, don vi su nghiép 3 cong 1ap

xay dung du thao
Luat To chac CQDBP
(sura doi)
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thuoc Uy ban nhan dan cung cap hoidc Uy ban nhan dén, Chu tich
Uy ban nhan dan cap dudi; .....; Chu tich Uy ban nhan dan cip xa
dugc uy quyén cho cong chu’c chuyen mon thuc hién mot hoac mat
sO nhiém vu cua minh, trir truong hop phap luat quy dinh khong
dugc uy quyén” (bo cum tir phan cap).

- Tai khoan 9 Diéu 25. Nhiém vy, quyén han chung cua Chu tich
Uy ban nhan dan; dé nghi diéu chinh, bd sung nhu sau: “9. Pugc
phan cép, uy quyen cho co quan, to chirc, ca nhan khéac thyc hién
cac nhiém vy, quyén han ctia minh theo quy dinh cia phap luat”
(bd sung phan cap dong bo, théng nhét véi quy dinh tai Piéu 19).

- Tai diém b khoan 1 Piéu 27. Nhiém vy, quyén han ctia Hoi déng
nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung uong, dé nghi diéu
chinh, bo sung nhu sau: “b) Quyét dinh tong bién ché cong chirc,
tong s6 luong ngudi 1am viéc huong luong tu ngan sach nha nudc
ctia tinh theo chi tiéu dugc cip ¢ tham quyén giao”.

Pé nghl bo nodi dung ‘quyét dlnh tong s6 lugng va glao cho chinh
quyén dia phuong cip huyén sé luong va muc phy cap d6i véi
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap xa, ¢ thon, to dan phd;
phé duyét tong sb luong ngudi 1am viée trong don vi su nghiép
cong lap thudc pham vi quan 1y cta tinh” va “quyét dinh chinh
sach thu hut, khuyén khich ddi véi can bo, cong chire, vién chuec,
nguoi lao dong lam viéc tai dia phuwong phu hop véi diéu kién, kha
nang ngan sach cua dia phuong”; vi da dugc quy dinh tai diém d,
khoan 1 Piéu 28. Nhiém vu, quyén han cta Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd tryc thuc Trung wong, phu hop véi chu truong tang
cuong phan cap d6i véi chinh quyén cap tinh. h) Tai diém d khoan
1 Piéu 28. Nhiém vu, quyén han cua Uy ban nhan dan tinh, thanh
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phd tryc thudc Trung wong, dé nghi diéu chinh, bd sung nhu sau:

“d) ....quyét dinh chinh sach thu hat va mot s6 ché do6 khuyén
khich d6i véi can b, cong chire, vién chic trén dia ban phu hop
voi kha nang cua ngén sach dia phuong; quyet dinh giao tong s6
lugng can bo, cong churc cap x4; quyét dinh sd luong va mirc phu
cap d6i v6i nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi
tran trén co so quy dinh khung ctia Chinh phu”.

- Tai diém c, d khoan 1 Piéu 29. Nhiém vu, quyén han cua Chu
tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thugc Trung wong; dé
nghi diéu chinh, bo sung nhu sau: “c) Chi dao, kiém tra viéc xay
dung va thyc hién quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi
va cac nganh, linh vyc trén dia ban”. “d) .. Quyet dinh viéc giao
dat, thu hoi dat, cho thué dat, xtr Iy va giai quyét cac van dé lién
quan dén dat dai; thanh tra viéc quéan 1y, sir dung dat va cac nhiém
vu khac theo quy dinh cua phép luit.

- Tai diém b khoan 1 Piéu 30. Nhiém vu, quyén han cta chinh
quyén dia phuong ¢ huyén, thi xa, thanh pho thudc tinh, thanh pho
thuoc thanh phd truc thudc Trung wong; dé nghi dleu chinh, b6
sung nhu sau: “b) T6 chirc thuc hién cac chinh sach vé nha &; theo
doi dat 0 va quy nha thudc so hitu nha nudce trén dia ban; xur ly va
giai quyet cac van dé lién quan dén dat dai, thanh tra dat dai, lan
chiém dit dai theo quy dinh cta phap lut vé dat dai”.

- Tai khoan 4 Piéu 38. Co ciu td chirc ctia Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé tryc thudc Trung uong, dé nghi xem xét quy dinh cu thé
cac Ban cia HDND cép tinh dé thyc hién dong bo, thong nhat giita
cac dia phuong (Hién du thao chi quy dinh HDND cép tinh quyét
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dinh thénh lap cac Be}n cua Ho1 déng nhéan dan, s6 lugng Ban cua
Hoi dong nhan déan cap tinh va thanh 1ap Ban Dan tc khi dam bao
diéu kién, ti€u chuan theo quy dinh).

- B sung thém k‘hoén 12 Piéu 44. thiém vu, quyén han cua
Thu’(‘mg‘ truc HO1 dong nhan dan, cu thé: “12. Thyc hién cac nhiém
vy, quyen han khac theo quy dinh cua phép luat”.

- Tai khoan 3 Diéu 52. Co cdu to chtrc cua Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thuéc Trung wong, dé nghi diéu chinh cum tir
“thanh vién UBND” thanh “Phé Chu tich UBND, uy vién Uy ban
nhan dan”, dé dong bd voi quy dinh tai khoan 1 Piéu 52 cta Luat,
cu thé: “3 Hoi dong nhan dan tinh, thanh pho truc truc thudc
Trung wong quyét dinh s6 luong, co céu Pho Chu tich UBND, uy
vién Uy ban nhan dan, thanh 1ap cic co quan chuyén mén thudc
Uy ban nhéan dan c4p minh ....”

- Tai khoan 2 Piéu 60. Giao quyén Chi tich Uy ban nhan dan, phu
trach diéu hanh hoat dong ctia Uy ban nhéan dan tinh, dé nghi b
sung “....va dé nghi Thuong truc HDND cép tinh phan cong....”,
dé théng nhét véi quy dinh tai khoan 7 Diéu 44 quy dinh nhiém vy,
quyén han cua Thuong truc HDND, cu thé: 2. Trong thoi gian
khuyét Chu tich Uy ban nhan déan va chwa giao quyén Chu tich Uy
ban nhan dan quy dinh tai khoan 1 Piéu nay, Uy ban nhan dan thao
luan tap thé, bao céo co quan co thim quyén quan ly can bo cua dia
phuong va dé nghi Thuong truc HDND cap tinh phén cong mét
Phé Chu tich Uy ban nhan dan phu trach, diéu hanh hoat dong ctia
Uy ban nhan dan dan, nhung thoi gian phu trach, diéu hanh khong
qua ba muoi ngay....”
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HDND tinh Ha Giang

- Tai khoan 4 Piéu 9, lya chon Phuong an 1: Chinh phu trinh Uy
ban Thuong vu Quéc hoi quy dinh cu thé tiéu chuén cua cac don vi
hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 2 cta Luat
nay.

- Tai khoan 3 Diéu 10, lya chon Phuong 4n 1: Chinh phu trinh Uy
ban Thudng vu Québc hoi quy dinh cu thé tiéu chi, thAm quyén, thu
tuc phén loai don vi hanh chinh. Ly do: Pé dam bao chirc ning,
nhiém vuy, quyen han co quan thuong truc cua Quoc hoi trong lap
phap va quyét dinh cac van dé quan trong ctia dat nudec.

- Pé nghi boé cum tur ¢ cap x4” tai khoan 2 Piéu 15, vi da thudc
tham quyén quy dinh tai khoan 1 Diéu nay. - Tai khoan 4 Piéu 38
dé nghi quy dinh cu thé, stra doi, bo sung nhu sau: “Ban cua Hoi
déng nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong gém cb
Trudng ban, khong quéa hai Phé Truong ban 1a dai biéu HPND tinh
hoat dong chuyén trach; c6 it nhat ba Uy vién 1a dai bieu HDND
tinh hoat dong chuyén trach va c6 bd phan chuyén trach giup viéc
cho Ban 14 cong chirc thudc bién ché Vin phong Poan PBQH va
HDND tinh, s6 luong cu thé do Thudng truc HDND tinh quyét
dinh; twong tu ddi v6i khoan 4 Diéu 39 stra d6i thanh “Ban cua Hoi
d6ng nhan dan huyén, thi x, thanh pho thudc tinh, thanh phé thudc
thanh phd truc thudc Trung wong gém cé Truéng ban, mot Pho
Trudéng ban 1 dai biéu HDND huyén hoat dong chuyén trach; co it
nhat ba Uy vién la dai biéu HDND huyén hoat dong chuyén trach
va c6bd phan chuyén trach gitp viéc cho Ban 1a cong chic thudc
bién ché Van phong HPND va UBND huyén, s lugng cu thé do
Thuong truc HDND huyén quyét dinh.

B6 Noi vu xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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- bé nghi stra doi sb luong dai biéu Hoi déng nhan dan hoat dong
chuyén trach tai khoan 2 Diéu 38, cu thé: “Hoi déng nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong quyét dinh sb luong dai biéu Hoi
d6ng nhan dan hoat dong chuyén trach nhung bao dam khong qua
ba muoi 1dm phan trim (35%) tong s6 dai biéu Hoi dong nhan dan
dugc xac dinh tai khoan 1 Diéu nay”; tuong tu voi khoan 2 Piéu
39 stra d6i thanh: “Hoi dong nhan dan huyén, thi x4, thanh pho
thugc tinh, thanh pho thudc thanh phd truc thudc Trung uwong quyét
dinh s6 luong dai biéu Hoi dong nhan dan hoat dong chuyén trach
nhung bao dam khong qua ba muoi phan tram (30%) tong sO dai
biéu Hoi dong nhan dan dugc xac dinh tai khoan 1 Piéu nay”. Dé
dam bao co ciu s lugng dai biéu HDND hoat dong chuyén trach
pht hop véi diéu kién thuc tién cua ting dia phuong, dam bao hoat
dong hiéu qua, chét luong.

- Lam r0 cum tr “phién hop gtri cua Ho1 dong nhan dan” tai khoan
5 Diéu 48.

UBND tinh Tuyén Quang

- Tai Piéu 9 dy théo Luat: chon phuong an 01
- Tai Piéu 10 du thao Luat: chon phuong an 01

B6 Noi vu xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xady dung du thao
Luat T6 chac CQDP
(stra d6i)

S6 Noi vu Tuyén Quang

- Pé nghi chinh stra lghoém 2 muc IV dg: thao T trinh: “Déi tuong
tac dong cua Luat T chuce chinh quyén dia phuong (sira doi) la
toan by co quan nha nudc to Trung wong (Quoc hdi, Chinh phu,

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac ndi dung
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cac Bg, co quan ngang B9, co quan thugc Chinh phu) va chinh
quyén dia phuong, cac thiét ché, co quan, t6 chure, don vi truc
thudc cua chinh quyén dia phuong cac cdp (tir cap tinh dén cip
x4).” thanh “Péi tuong tac dong cua Ludt T chic chinh quyén dia
phuong (stra d61) 13 toan bd co quan nha nudc ¢ Trung wong (Qudc
hoi, Chinh phu, cac B, co quan ngang B, co quan thudc Chinh
pht) va chinh quyén dia phuong, cac thiét ché, co quan, to chtrc,
don vi tryc thudgc cua chinh quyén dia phuong cac cap (tu cap tinh
dén cap x3).”

- Tai Qiéu 14 vé lay y ‘kién Nhén dan dia phuong vé viéc thanh lap,
gidi thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh:

Pé nghi xem xét viéc phan cp co quan to chirc 1y ¥ kién cir tri
dbi véi viée thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don
vi hanh chinh theo dinh huéng: Bo Noi vu t6 chirc 1ay y kién Nhan
dan trén dia ban d6i voi viéc thanh lap, giai the, nhép, chia, diéu
chinh dia gié1 don vi hanh chinh cap tinh; UBND cap tinh to chuc
lay y kién Nhéan dan trén dja ban d6i véi viée thanh lap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia gi¢i don vi hanh chinh cip huyén;
UBND cap huyén t6 chtic 1iy y kién Nhan dén trén dia ban d6i voi
viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi hanh
chinh cép xa. Li do: Phén cép dé tao diéu kién thuan loi cho dia
phuong trong qua trinh t6 chirc 14y ¥ kién ctr tri.

- Tai khoan 3 Diéu 14: bé nghi bo cum tur: “Béo céo két qua léy v
kién cir tri phai thé hién téng 5O cur tri trén dia ban, sO cir tri tham
gia lay y kién, s6 ctr tri dong y, sb cr tri khong dong v, cac y kién
khac” Li do: bay la n¢i dung quy dinh chi tlet nén phén cap cho
Chinh phii quy dinh trong Nghi dinh vé viéc t6 chiic lay y kién cir

gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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tri d6i voi viée thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
don vi hanh chinh.

- Pé nghi xem xét bd sung quy dinh vé thim tra chu trwong thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gio1 don vi hanh chinh cac

cap ddi voi Ban HDND dé thuc hién thong nhat nhu Diéu 16 cua
Du théo Luét stra ddi.

- Tai diém ¢ khoan 2 Dicu 19, dé nghj sira d0i nhu sau: “Vin ban
phan cap phai quy dinh cy thé ndi dung phéan cap, diéu kién vé tai
chinh, nguén nhan lyc va cac diéu kién can thlet khac dé thuc hién
nhiém vy, quyén han phan cap; quy dinh vé trinh tu, thu tuc thuc
hién nhiém vu phan cap trong trudng hop viéc phan cap lam thay
d6i trinh tu, thu tuc theo quy dinh cua phap luat, bao dam khong
phat sinh thi tuc hanh chinh, khong quy dinh thém vé thanh phan
ho so, khong ting thém yéu cau, diéu kién, thoi gian giai quyét thu
tuc dang ap dung.

- Tai khoan 3 Diéu 20, dé nghi sira doi nhu sau: “Co quan, t6 chic,
c4 nhan ty quyén co trach nhiém hudng dan, kiém tra viéc thyc
hién nhiém vy, quyén han da uy quyén; chiu trach nhiém vé két
qua thuc hién nhiém vy, quyén han ma minh uy quyén trong
truong hop khong bao dam diéu kién theo quy dinh tai khoan 2
Diéu nay”. Li do: Két qua thue hién nhiém vu, quyén han ty quyen
do co quan dugc uy quyén chiu trach nhiém. Co quan uy quyén
chiu trach nhiém vé két qua thue hién nhiém vy, quyén han ma
minh uy quyen néu lya chon to chtic, ca nhan khong du diéu kién
iy quyén dé thyc hién uy quyén.

- Tai Khoan 4 Diéu 20: Dé nghi bo sung cum tlr vao cudi cu: “Co




18

STT

Tén don vi

Noi dung gop y

Tiép thu, giai trinh
cua Bo Noi vu

quan, t chirc, ca nhan duoc uy quyén c6 quyén dé nghi co quan, to
chtre, ca nhan uy quyén dleu chinh nd1 dung, pham vi, thoi han uy
quyén; khong duoc phan cap, uy quyén tiép nhiém vy, quyen han
ma minh dugc uy quyén; chiu trach nhiém trude co quan, t6 chic,

ca nhan uy quyén veé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han duoc
iy quyén, trir trudng hop quy dinh tai khoan 3 Piéu nay”. Li do:

Khoan 3 Diéu 20 thudc trach nhiém cta co quan Gy quyén.

- P& nghi xem xét bo dung d6i tuong giam sat cia HDND ddi véi
co quan thi hanh an cung cap tai khoan 7 Diéu 23 ctia Du thao Luat
sira d0i. 10. Tai diém d khoan 1 Piéu 35: Pé nghi xem xét lai hoic
quy dinh rd hon noi dung Uy ban nhan dan xa quan ly nha tre, 16p
mau gido, trudng mam non, tram y té. Li do: - Uy ban nhan dan
cap xa khong co co quan quan 1y nha nude vé gido duc, y te nhu
cap huyén (phong Gido duc & Pao tao quan Iy nha nudc vé gido
duc, Van phong HDND&UBND - ¢6 chirc nang quan ly nha nudc
vé y té). - Néu quan 1y vé mat dia gigi hanh chinh thi hién nay trén
dia ban cp x4 con trudng Tiéu hoc va Trung hoc co s6.

- P& nghi xem xét stra d6i khoan 4 Diéu 48 thanh: “Pai biéu Hoi
d6ng nhan dan c6 quyén chit van Chu tich Uy ban nhan dan, Pho
Chu tich Uy ban nhan dan, Uy vién Uy ban nhan dan, Chanh an
Toa an nhan dan, Vién truéng Vién kiém sat nhan dan, Thu trudng
co quan thi hanh 4n cing cap”.

- Pé nghi xem xét quy dithdng nhat thAm quyén giao phu trach,
diéu hanh hoat dong cta Uy ban nhan dan trong truong hop khuyét
Chu tich Uy ban nhan dan va co quan c6 thim quyén chua giao
quyén Chu tich Uy ban nhan dan. Li do: Theo quy dinh tai khoan 7
Diéu 44 dy thao Luat quy dinh: Thuong truc Hoi d@)ng nhan dan
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thuc hién phan cong mot Pho Chu tich Uy ban nhan dan phu trach
diéu hanh hoat dong cua Uy ban nhan dan trong truong hop khuyét
Cha tich Uy ban nhan dan va co quan c6 thAm quyén chua giao
quyén Chu tich Uy ban nhan dan. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 60
lai quy dinh: Trong thoi gian khuyét Chu tich Uy ban nhan dan va
chua giao quyén Chu tich Uy ban nhan dan ‘quy dinh tai khoan 1
Piéu nay, Uy ban nhén dan thao luan tap thé, bao céo co quan co
tham quyen quan ly can bo cua dia phuong phan cong mét Pho
Chu tich Uy ban nhan dan phu trach, diéu hanh hoat dong ctia Uy
ban nhan dan...”

UBND tinh Tién Giang

- Vé tham quyén quy dinh cu thé tiéu chuin cta cic don vi hanh
chinh tai khoan 4 Piéu 9: Uy ban nhan dan tinh Tién Giang théng
nhat v6i Phuong an 1 (tham quyén ctua Uy ban Thuong vu Qudc
hoi). Ly do: Tiéu chuin cta don vi hanh chinh 1a co s dé thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh theo
diém d khoan 1 DPiéu 9 du thao Luat. Theo Hién phap nim 2013,
Quoc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1a co quan c6 tham quyén
quyét dinh thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gi6i don
vi hanh chinh céc cip. Do d6, véi vai tro 14 co quan thudng truc
ctia Qudc hoi, viée giao thim quyén quy dinh cu thé tiéu chuan cia
cac don vi hanh chinh cho Uy ban Thuong vu Qudc hdi (tiép tuc
nhu hién nay) l1a phu hop.

- Vé tham quyén quy dinh cu thé tiéu chi, thim quy(:%n, thu tuc phén
loai don vi hanh chinh: Uy ban nhan dén tinh Tién Giang thong
nhat voi Phuong dn 2 (tham quyén cta Chinh phu)

Ly do: Khéc véi viéc thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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gi61 don vi hanh chinh, cong tac phan loai don vi hanh chinh nham
tao co s& dé hoach dinh chinh sach phat trién kinh té - xa hoi; xay
dung t6 chirc bod may, ché d9, chinh sach d6i véi cén bo, cong chirc
ctia chinh quyén dia phuong phu hop véi timg loai don vi hanh
chinh. Pay 1a nhitng cong vi¢c phuc vu cong tdc quan ly nha nudc,
do d6 viéc trao thim quyén cho Chinh phu quy dinh cy thé tiéu chi,
tham quyén, tha tuc phan loai don vi hanh chinh 1a phu hop véi
yéu cAu nhiém vu.

- Tai Diéu 19 du thao Luat Tai khoan 1 quy dinh vé céc t6 chuc, ca
nhan c6 thAm quyén phan cap (trong d6 c¢6 Thu tudng Chinh phu,

Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén). Tai diém b khoan
2 quy dinh “Viéc phan cap phai duoc quy dinh trong van ban quy
pham phap luét cta co quan phan cap”. Nhu vay, diém b khoan 2
chi dé cap dén vin ban quy pham phap ludt ciia co quan phan cép
ma chua de cap den van ban quy pham phap luat cta ca nhan c6
thAm quyén phan cip 13 chua déng bd voi quy dinh tai khoan 1.

Ngoai ra, theo quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat (da dugc stra d6i, bo sung), trong cac ca nhan c6 tham quyén
phan cap néu tai khoan 1, chi ¢c6 Thu tuéng Chinh phii ¢6 tham
quyén ban hanh van ban quy pham phap luat (Quyét dinh), ddi voi
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh, cap huyén khong c6 tham
quyén ban hanh vin ban quy pham phéap luit. Do d6, dé nghi Bo
Noi vu nghién ctru, hoan chinh thém quy dinh tai Pidu 19 d& dam
bao sy phu hop vé thim quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat. 4. Tai Diéu
20 du thao Luat: bé nghi diéu chinh doan cudi ctia khoan 1 thanh:
“trir truong hop phap luat quy dinh khong duoc iy quyén” dé dam
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bao phu hop véi ndi dung quy dinh vé ty quyén tai Diéu nay.

- Tai khoan 4 Diéu 22 dy thao Luat: Dé nghi bo sung nhu sau: “4.
Thuc hién nhiém vu, quyén han duoc phan quyén, phan cép, uy
quyén theo quy dinh ctia Ludt nay va quy dinh khac cta phap luat
c6 lién quan.” Ly do: Dé phu hop véi ndi dung tai Pidu 18 dy thao
Luat. 6. Tai Piéu 23 dy thao Luat, dé nghi théng nhat trong viéc su
dung cum tir “ciing cip” hodc “cap minh”; bo sung ndi dung vé “td
chtre lai, giai thé” tai khoan 4 nhu sau: “4. Quyét dinh s luong, co
cau thanh vién Uy ban nhan dan cdp minh; thanh 1ap, t6 chirc lai,
giai thé co quan chuyén mon, co quan hanh chinh khac thugc Uy
ban nhan dan cap minh trén co sé khung s luong theo quy dinh
cua Chinh phua.” (déng thoi diéu chinh noi dung twong tu tai khoan
3 Piéu 52, khoan 4 biéu 53, khoan 4 Piéu 54 dy thao Luat) Ly do:
Tao co sé phap 1y diy du cac truong hop trong viée sip xép to
chtrc bd may cic co quan chuyén mén va tuong duong thudc Uy
ban nhan dan cap tinh, cip huyén.

- Tai diém g khoan 1 Diéu 26 dy thao Luat quy dinh vé quan ly
“truong trung hoc chuyén biét, truong bo tac van hoa”. Tuy nhién,
can ctr Luat Gido dyc ndm 2019 va Luat Gido duc nghé nghiép
nam 2014, Quyét dinh sé 1981/QDTTg ngay 18/10/2016 cua Thu
tuong Chinh phu phé duyét khung co céu hé théng gido duc qudc
dan thi hé thong gido duc qudc dan khong cé quy dinh vé trudng
trung hoc chuyén nghiép, truong b6 tic van hoa. Mt khac, du thao
chua ¢ céc cap hoc nhu mam non, dai hoc, do d6 dé nghi diéu
chinh, bo sung dé dam bao tinh dong bd voi cac Luat lién quan. 8.
Tai khoan b khoan 1 Diéu 27 dy thao (ndi dung vé quan 1y bién ché
vién chirc) dé nghi xem xét chinh sira nhu sau:
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“b) Quyét dinh tong bién ché cong chirc, vién chirc huong luong tur
ngan sach nha nudc cua tinh theo chi ti€u bién ché duogc cip co
tham quyén giao; quyet dinh tong s6 luong va giao cho chinh
quyén dia phuong cap huyén sé luong va muc phu cap 601 voi
nguoi hoat dong khong chuyén trach ¢ cip x4, & 3 thon, to dan
phé; quyét dinh chinh sach thu hat, khuyén khich d6i véi can bo,
cong chtre, vién chure, nguoi lao dong lam viée tai dia phuong phu
hop voi diéu kién, kha ning ngan sach cua dia phuong,” Theo do,
bd sung cum tir “huong luong tir ngan sach nha nuoc” , dong thoi
b6 cum tir “phé duyét tong s6 luong nguoi 1am viéc trong don vi su
nghi¢p cong 1ap thudc pham vi quéan 1y cua tinh”. Ly do: - Can ctr
du thao, thi nhiém vu cua Hoi déng nhan dan la “du toan thu, chi
ngan sach dia phuong va phan bo du toan ngan sach cip minh”.
Nhu vay, viéc Hoi dong nhan dan tinh quyét dinh s6 luong vién
chtic huong luong tir ngan sach nha nudc 13 phu hop, théng nhat
v6i pham vi quan 1y vé ngan sach.

- Pong thoi, Quyét dinh giao bién ché hang nam cta Ban T chirc
Trung vong chi bao gom giao vién chirc huong luong tir ngan sach
nha nudc, khong bao gom vién chirc huong luong tir nguén thu sy
nghiép. - Ngoai ra, viéc giao Uy ban nhan dan quan 1y s6 vién churc
huong luong tu ngudn thu su nghiép la phu hop voi nguyén tic day
manh phén cdp, phan quyén ting tinh ty chu, tu chiu trach nhiém
ctia Uy ban nhan dan tinh va don vi su nghiép trong viéc giao, sir
dung, quan 1y vién chuec tur nguén thu su nghiép cua don vi.

- Tai khoan 1 Diéu 28 du thao Luat: - P& nghi b cum tir “don vi
su nghiép cong 1ap” tai diém d khoan 1 do tring véi ndi dung tai
diém e.
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- Dé nghi diéu chinh diém e khoan 1 nhu sau: “Quyét dinh thanh
lap, t6 churc lai, giai thé va quy dinh t6 chitc bd may va nhiém vy,
quyen han cu thé caa don vi su nghiép cong 1ap thude Uy ban nhan
dan cap minh”. Ly do: Tao co s¢ phap ly day du cac truong hop
trong viéc sap xép cac don vi su nghiép cong 1ap thudc Uy ban
nhan dan tinh. Ngoai ra, c6 5/8 diém quy dinh vé nhiém vu, quyen
han ctia Uy ban nhéan dén tinh trong linh vuc noi vu. Do do, dé nghi
nghién ctru, danh gia lai cac quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua
Uy ban nhén déan tinh dam bao toan dién trén tat ca cac nganh, linh
vuc tai dia phuong.

- Tai Piéu 60 dyu thao Luat Pé nghi nghién ciru bo sung vé trudng
hop chdm dut thuc hién nhiém vu Quyén Chu tich Uy ban nhan
dan heo hudng: Quyén Chu tich Uy ban nhan dan cham dat viéc
thuc hién nhiém vu ké tir ngdy Hoi dong nhan dan bau ra Chu tich
Uy ban nhan dan hoidc ké tir ngdy c6 quyét dinh méi vé viéc giao
Quyén Chu tich Uy ban nhén dan. Ly do: Bé dam bao co sé cho
viéc thay d6i quyét dinh giao Quyén Chu tich Uy ban nhan khi Hoi
d6ng nhan dan chua kip bau ra Chu tich Uy ban nhan dan.

- Tai Piéu 61 du thao Luat: D& nghi bd sung thim quyen cua Chu
tich Uy ban nhan dan thanh phé truc thudc trung wong v¢ danh gia,
xep loai dbi v&i Chu tich, Phé Chu tich Uy ban nhan dan quéan;
thém quyén ctia Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén vé danh gia,
xép loai dbi véi Chu tich, Pho Chu tich Uy ban nhan dan phuong,
thi tran, xa truc thudc dé dam bao sy dong bo, théng nhét vé cac
mat cia cong tac can bg.

S& Noi vu tinh Bic Ninh

- Déi v6i khoan 4 Diéu 9 du thao Luat, dé xuat lua chon phuong an

B6 Noi vy xin tiép
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1: Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy dinh cy thé
tiéu chuan cﬂa cac don vi hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va
¢ khoan 1 Biéu 2 cua Luat nay.

- Pbi véi khoan 3 Piéu 10 du thao Luat, & xuat lua chon phuong
an 1: Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi quy dinh cu thé
tiéu chi, tham quyen thu tyc phan loai don vi hanh chinh. Ly do:
Phu hop voi thim quyén ctia Qudc hoi va Uy ban Thuong vu Quoc
hoi dugc quy dinh trong Hién phap: Quéc hoi ¢6 nhiém vy, quyén
han ° Quyet dinh thanh 1ap, giai the nhap, chia, diéu chinh dia gi6i
hanh chinh tinh, thanh phé truc thudc trung wong, don vi hanh
chinh - kinh té dic biét” (khoan 9 Biéu 70). Uy ban Thudng vu
Quéc hoi c6 nhiém vu, quyén han: “Quyét dinh thanh 1ap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia gi61 don vi hanh chinh dudi tinh, thanh
phé truc thudce trung wong” (khoan 8 Piéu 74).

thu va nghién ctu, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)

HDND tinh Lang Son

- Thuong truc HDND tinh nhat tri vi loai v kién thtr nhat vé viée
thong nhat khong t6 chirc HDND tai quan, xa, phuong, thi tran;
viéc khong t6 chirc HDND cap xd s& gop phan giam cap chinh
quyén dia phuong & cap xd, & cap xa chi t6 chuc chinh quyen dia
phuong la Uy ban nhan dan cép xa; dong thoi viéc khong to chirc
HDND cép x4 s& dam bao tang cuong thuc hién dan chu & co so,
theo d6, tai don vi hanh chinh co s¢ cép xi, ngudi dan ting cudng
thue hién dan chu tryc tiép; chu dong phan anh, kién nghi, ddi
thoai v6i UBND cap xa ma khong can thong qua co quan dai dién;
rit ngan khoang cach gitta nguoi dan va chinh quyén dia phuong &
CO SO.

- Tai khoan 4 Diéu 9 quy dinh vé Nguyén tic t6 chic don vi hanh

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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chinh va diéu kién thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia
gidi don vi hanh chinh: dé nghi lwa chon phuong 4n 1: “Chinh phu
trinh Uy ban Thuong vu Quéc hdi quy dinh cu thé tiéu chudn cia
cac don vi hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 DPiéu
2 cua Luat nay”.

- Tai khoan 3 Piéu 10 vé& phan loai don vi hanh chinh: dé nghi lya
chon phuong 4n 1: “Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Quéc hoi
quy dinh cu thé tiéu chi, thAm quyén, th tuc phan loai don vi hanh
chinh”. - Tai khoan 3 Diéu 14 quy dinh vé L4y y kién Nhan dan dia
phuong vé viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi
don vi hanh chinh: dé nghi xem xét phuong an bo sung hinh thirc
lay vy kién cir tri d6i v6i dia phuong trong viéc thanh lap, gii the,
nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh nham dam bao su
dan chu, khach quan, cu thé nhu sau: B sung cum tu “tuyén
truyén rong rai trén cac phuong tién thong tin dai chung” sau tir
“hinh thirc” va trude cum tir “phat biéu y kién”; bo sung ndi dung:
“va to chtrc cac Hoi nghi 1y ¥ kién tai cac dia phuong noi duy kién
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh dam bao sy dan chu, khach quan” vao sau tr “cu tri”. Sau
khi bd sung, khoan 3 Diéu 14 viét lai nhu sau: “Viéc ldy ¥ kién cir
tri dugc thuc hién theo hinh thuc tuyén truyen rong rdi trén cac
phuong tién thong tin dai ching, phat phiéu 13y y kién cir tri va to
chtrc cac Hoi nghi 1dy v kién tai cac dia phuong noi du kién thanh
I4p, giai the, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh dam
bao su dan chu, khach quan. Bao cao két qua lay y kién cir tri phai
thé hién tong so ctr tri trén dia ban, s6 cir tri tham gia lay y y kién, s6
ctr tri dong v, sb cur tri khong dong v, cac ¥ kién khac. Néu co trén
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nim muoi phan trim tong sb ctr tri trén cac dia ban to chirc ldy y
kién tan thanh thi co quan xay dung de an cO trach nhiém hoan
thién dé an, bao cdo co quan c6 tham quyén”.

- Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 16 quy dinh vé Tham tra D¢ an thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gio1 don vi hanh chinh, dat
tén, d6i tén don vi hanh chinh: de nghl bo sung tir “nghi quyét”
trude cum tr “cua HDND cac cap” va viét lai nhu sau: “Béo cdo
tong hop ¥ kién cua ctr tri, nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cac
cap...”, nham dam bao tinh phu hop véi nhiém vu, quyen han cua
HDND khi xem xét viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gi61 don vi hanh chinh da dugc quy dinh tai Piéu 15 cua du
thao Luét To churc chinh quyén dia phuong (stra d6i).

- Tai khoan 3 Diéu 17 quy dinh Vé Nguyén tic phén dinh tham
quyén, phan quyén giita chinh quyén dia phuong cac cap: dé nghi
co quan soan thao xem xét bo mot tur “thé ché” va thay thé bang tur

“co ché” va viét lai nhu sau: “...Chinh quyén dia phuong cip
huyén, cap xa 1a cip t6 chirc thuc hien khong ban hanh co ché,
chinh sach trén dia ban huyén cap xa”. Ly do: thé ché 1a nhimg quy
tac, luat 1é dugc ban hanh béi cac co quan nha nude c6 tham quyén
nhu Hién Phap, Luat do Qudc hoi ban hanh; Nghi dinh do Chinh
phu ban hanh; Thong tu do Bo truong ban hanh. Nhu vay, chinh
quyén cip tinh, huyén, cAp xd chi ban hanh co ché, chinh séach,
khong c6 thim quyén ban hanh thé ché theo quy dinh cua phap
luat.

10

UBND TP ba Ning

- V& t0 chirc don vi hanh chinh (tai Dicu 9, Piéu 10 dy thao Ludt
T6 chuc chinh quyén dia phuong (stra doi1)) S& Noi vu thanh phd

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
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ba Nﬁng thong nhat véi phuong an 2 tai khoan 4 Diéu 9 du thao
Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (stra d6i), cu thé: “Chinh
phu quy dinh cu thé tiéu chuén cta cac don vi hanh chmh quy dinh
tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 2 ciia Luat nay” va phuong an
2 tai khoan 3 Piéu 10 du thio Luat T6 chic chinh quyén dia
phuong (sua d6i), cu thé: “Chinh phu quy dinh cu thé tiéu chi,
tham quyén, tht tuc phan loai don vi hanh chinh” dé cong tac nay
dugc thuan loi, thu tuc nhanh gon hon.

- V& phén cép, Gy quyén cho chinh quyén dja phuong (tai Diéu 19,
Piéu 20, Piéu 21 du thao Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong
(stra d6i)) a) S& Noi vu thanh phd Pa Ning kinh dé nghi co quan
soan thao ra soat lai doi voi chu the thue hién phén cap, uy quyén
va chu thé duoc phan cap, uy quyen nghién ctru quy dinh thong
nhat Ve chu thé phan cap, uy quyén (to chie phan cap, uy quyén
cho t0 chure; ca nhan phan cap, iy quyén cho ca nhan). b) Pbi voi
mo hinh to chtrc chinh quyén dé thi & mot sé dia phuong (UBND
quan hoat dong theo ché do thu trudng), S& Noi vu thanh phé ba
Néng kinh dé nghi co quan soan thao bd sung quy dinh 4p dung
riéng d6i v6i mo hinh nay tai Piéu 21 du thao Luat T6 chic chinh
quyén dia phuong (stra doi).

¢) Tai khoan 4 Piéu 20 du thao Luat TE) chtc chinh quyén dia
phuong (sua d01) quy dinh: “Co quan, t6 churc, c4 nhan dugc uy
quyén c6 quyén dé nghl co quan, to chue, ca nhan uy quyén dleu
chinh n6i dung, pham vi, thot han uy quyén; khong dugc phéan cap,
uy quyén tiép nhiém vu, quyen han ma minh dugc uy quyén..

Theo quy dinh néu trén, d6i véi cac co quan chuyén mén hoat dQng
theo ché do thu truong thi nguoi ding dau co quan chuyén mon co

sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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duogc giao cap phd cia ngudi dung dau ky cac van ban dé thyc hién
nhiém vu duge Chu tich UBND cap trén uy quyén hay khong. Do
d6, S& Noi vu thanh phd Pa Ning kinh dé nghi co quan soan thao
nghién ctru lam rd ndi dung nay

d) Bé tranh viéc thyc hién thém céc thi tuc phan cap, Gy quyén, S¢
Noi vu thanh phé Pa Nang kinh dé nghi co quan soan thao nghién
ctru phan quyén cu thé nhimg nhiém vy, quyén han cia UBND cac
C(?:lp va tang cuong vai tro, trach nhiém cia Chu tich UBND céac
cap.

11

UBND tinh Yén Bai

- Tai khoan 4 Piéu 9: Pé xuit Phuong an 1. Chinh phu trinh Uy
ban Thuong vu Québc hoi quy dinh cu thé tiéu chuan cia cac don vi
hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Diéu 2 ctia Luat
nay.

- Tai khoan 3 Diéu 10. Phan loai don vi hanh chinh: Dé xuét
Phuong 4n 1. Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi quy
dinh cu thé tiéu chi, thAm quyén, thu tuc phan loai don vi hanh
chinh.

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat Té chitc CQDP
(sira doi)

12

UBND tinh Thai Nguyén

- Tai khoan 4 Piéu 9, d& xuat chon Phuong an 2: Chinh phu quy
dinh cu thé ti€u chuan cua cac don vi hanh chinh quy dinh tai céac
diém a, b va c khoan 1 Biéu 2 cua Luat nay.

- Tai khoan 3 Piéu 10, cjé Xuat chon Phuong an 2: Chinh phu quy
dinh cu thé ti€u chi, tham quyén, thu tuc phan loai don vi hanh
chinh.

- Tai khoan 8 Piéu 23 quy dinh: Nhiém vu, quyén han chung cua
Ho1 dong nhan dan: “Bai bé mot phan hodc toan bd van ban trai

Bo Noi vu xin tiép
thu va nghién cau, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chac CQDP
(stra d6i)
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phap luat cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cung
cap.”. DPé xuét quy dinh thAm quyén trén cho Thudng truc Hoi
dong nhan dan tinh.

Ly do: Theo quy dinh trén thi HDPND “Bai bo mét phan hodc toan
bd van ban trai phap luat cia Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban
nhan dan cung cap”. Nhu viy s& duoc hiéu 1a cc vian ban c6 du
hi¢u trai luat nay chi dugc bai bo khi dugc HDND thong qua tai ky
hop, diéu nay s& khong dam bao tinh kip thoi trong viée xir 1y
nhitng van ban c6 dAu hiéu trai luat. Cung véi do, hién nay chua c6
quy dinh vé viéc tu xr 1y vin ban hanh chinh trai luat do UBND,
chu tich UBND ban hanh, dé nghi b6 sung nhiém vu, quyén han
cho UBND, Chu tich UBND céc cip trong viéc tu xir 1y cic vin
ban hanh chinh do chinh don vi ban hanh c6 sai sot bang hinh thirc
tu bai bé vin ban. Hién nay theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 18
Nghi dinh s6 30/2020/NB-CP ngay 05/3/2020 ctia Chinh phu vé
cong tac van thu chi quy dinh: “3. Véan ban da phat hanh nhung c6
sai sot vé ndi dung phai duogc sira doi, thay thé bang van ban c6
hinh thtc twong duong”. Trong thyc té c6 nhitng vin ban sai ot
can bai bo nhung chua co quy dinh tu bii bo, dé nghi bd sung quy
dinh dé dam bao tinh kip thoi trong viée xtr Iy nhitng vin ban co
dau higu trai luat.

13

UBND tinh Ha Nam

- Vé du thao To trinh ctia Bo Noi vu trinh Chinh pht Nhat tri véi y
kién th@ nhat trong du thao To trinh d& néu: “Dé nghi khong to
chiuc HDND tai quén, xa, phuong, thi tran; cac DPVHC khac (tinh,
thanh phd truc thudc trung wong, huyén, thi xa, thanh phé thudc
tinh, thanh phd thudc thanh phé tryc thudc trung wong) to chirc cap
chinh quyén dia phuong gdbm HDND va UBND” nham thuc hién

Bé Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac ndi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chac CQDP
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chu truong cua Dang Ve giam toan bo cap chinh quyén dja phuong
& cAp x4 (cAp x4 chi to chire chinh quyén dia phuong 1a UBND).

- V& dy thao Luét T6 chire chinh quyén dja phuong (stra d6i) 1. Tai
khoan 2, Diéu 7, du thdo Luat Tai khoan 2, Diéu 7, dy thao Luat
quy dinh: “2. Cac chinh sach co lién quan truc tiép dén quyén va
loi ich hop phap cua Nhan dan, cac van ban quy pham phap luat
thudc tham quyén quyet dinh ctua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan
dan thi phai t6 chuc lay y kién 'g0p ¥, phan bién cua Uy ban Mit
tran T qudc Viét Nam cung cip ¢ dia phuong”. Tuy nhién, Diéu
4, Quyét dinh s6 217-QB/TW ngay 12/12/2013 cta Ban Chap hanh
Trung wong Pang quy dinh cha thé giam sat va phan bién x3 hoi
bao gdm: “Mit tran T6 qubc Viét Nam va cac doan thé chinh tri -
x4 hoi tir Trung wong dén co so”.

- Tai DPiéu 10, Quyét dinh s6 217-QD/TW ngay 12/12/2013 cua
Ban Chap hanh Trung wong Pang quy dinh pham vi phan bi¢n xa
hoi: “1- Mat tran T quoc Viét Nam Chu tri phan bién xa hoi d6i
v6i cac van ban dy thao vé chi truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap ludt caa Nha nudc. 2- Cac doan thé chinh tri - xa hoi
Cha tri phan bién xd hoi ddi véi cac van ban dy thao vé chu
truong, duong 101 cua Bang, chinh sach, phap luat cua Nha nude co
lién quan tryc tiép dén quyén va loi ich hop phéap cua doan vién,
hoi vién, to churc, hoat dong, chuc nang, nhiém vu cta doan thé
minh; phéi hop v6i Mit tran T6 quéc Viét Nam thyuc hién nhiém vu
phan bién xa hoi”. Do vy, dé dam bao thong nhat giita quy dinh
cua Dang va chinh sach phap luat cia Nha nudc, dé nghi co quan
soan thao xem x¢&t, nghién ciru viée to chue lay y kién phan bién x4
hoi bao gom “Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam va cc doan thé

(stra doi)
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chinh tri - xa hoi1” hay “chi riéng Uy ban Mit tran T6 quéc Viét

Nam”™.

- Tai khoan 4, Piéu 9 va khoan 3, Piéu 10 dy thao Luét Nhat tri
v6i phuong an thir nhat: “Chinh phu trinh Uy ban Thudng vu Qudc
hoi quy dinh cu thé tiéu chuan ciia cac don vi hanh chinh quy dinh
tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Piéu 2 cta Luat nay” va “Chinh phi
trinh Uy ban Thudong vu Qudc hdi quy dinh cu thé tiéu chi, tham
quyén, thu tuc phan loai don vi hanh chinh”.

- Tai Dicu 52, Diéu 53, dy thdo Luat Theo Luat T6 chirc chinh
quyén dia phuong nam 2015 (stra d6i, b6 sung nam 2019): Uy vién
Uy ban nhan dan tinh (huyén) gom cac Uy vién 1a nguoi dimg dau
co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan déan tinh (huyén), Uy vién
phu trach quan sy, Uy vién phu trach cong an. Tuy nhién, trong du
thao Luat (stra d6i) khéng quy dinh 3 co ciu, s6 luong thanh vién
Uy ban nhan dan. Dé nghi co quan soan thao chinh stra quy dinh rd
co cau, sO luong thanh vién Uy ban nhan dén.

- Tai Diéu 62, dy thao Lut D& nghi co quan soan thao nghién ctru
quy dinh nodi dung: Trong truong hop nhiéu don vi hanh chinh
nhap thanh mot don vi hanh chinh méi cung cip thi tai ky hop thir
nhat ctia Hoi dong nhan dan ¢ don vi hanh chinh méi ¢6 quy dinh
Chu tich Uy ban nhan dan cua don vi hanh chinh méi bat budc phai
1a dai biéu Hoi déng nhan dan khong.

14

HDND tinh Son La

- B6i véi ndi dung “Biéu 9. Nguyén tic to chic don vi hanh chinh
va diéu kién thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gigi don
vi hanh chinh”: Dé xuat chon phuong an 1: “Chinh phu trinh Uy
ban Thudng vu Quéc hdi quy dinh cu thé tiéu chuan cua cac don vi

Bé6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac ndi dung
gop y trong qué trinh
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hanh chinh quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan 1 Biéu 2 cua Luat

99

nay”.

- P6i voi ndi dung “Piéu 10. Phan loai don vi hanh chinh”: D& xuat
chon phuong 4n 1: “Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi
quy dinh cu thé tiéu chi, tham quyén, tha tuc phan loai don vi hanh
chinh”.

- Pé nghi stra ddi, bo sung quy dinh: “Hoi déng nhan dan tinh,
thanh phé truc thuge Trung uong quyét dinh thanh lap cac Ban cua
Hoi dong nhan dan, nhung s luong Ban cia Hoi dong nhan dan
tinh khéng qua ba ban, sé lugng Ban cua Hoi ddong nhan dan thanh
phd truc thudc Trung wong khong qua bon ban. Péi véi tinh co
nhiéu dong bao dan toc thiéu sé thi duge thanh 1ap thém Ban Dan
toc. Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh tiéu chuan, diéu kién
thanh lap Ban Dan toc quy dinh tai khoan nay...” tai khoan 4 Diéu
38 Muc 1 Chuong V thanh:

- Hoi ddng nhan dan tinh, thanh phd truc thudc Trung wong quyét
dinh thanh Iap cac Ban cua Hoi dong nhan dan, nhung s6 luong
Ban cua Hoi dong nhan dan tinh khéng qua ba ban; ddi véi cac tinh
c6 nhiéu dong bao dan toc thiéu sé duoc thanh 1ap Ban Dan toc va
téng s6 cac Ban cua Hoi dong nhan dan khéng qua bon ban; sb
luong Ban caa Hoi dong nhan dan thanh phé truc thuéc Trung
wong khong qua bon ban. Uy ban Thuong vu Qudc hoi quy dinh
tiéu chuan, diéu kién thanh lap Ban Dan toc quy dinh tai khoan

29

nay...”.

xay dung du thao
Luat To chac CQDBP
(sura doi)
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- B6i véi ndi dung tai khoan 4, Piéu 38, Muc 1 Chuong V: Dé nghi
xem xét tang sé lwong dai biéu HDND tinh hoat dong chuyén trach
theo hudng quy dinh rd sé lugng Uy vién hoat dong chuyén trach
ctia cac Ban HDND tinh (M&i ban ¢ 02 uy vién) dé ¢am bao t6
chuc trién khai tét nhiém vu duoc giao va niang cao hon nita hiéu
qua hoat dong ciia co quan dan cir; dong thoi, dam bao tuwong dong
Vvé t6 chirc bo may cuia cac Ban HDND tinh vai cac So, ban, nganh
cua tinh (Hién nay, cac Ban HDND tinh ¢6 02 lanh dao Ban hoat
dong chuyén trach; trong khi d6 nhiém vu, linh vuc duoc giao 16n).

- B6 sung quy dinh cu thé linh vuc phu trach cta cac Ban HDND
tinh nham phan dinh rd nhiém vy, quyén han cia cac Ban HDND
tinh, gop phan dam bao vai trd cua Thuong truc HDND tinh trong
chi dao, diéu hoa, phdi hop hoat dong cua cac Ban cia HDND tinh
va tao co s& phap Iy dé cac Ban thuc hién c6 hiéu qua cac nhiém
vu duoc Luat giao.

- Tiép tuc ra soét cac quy dinh ctiia phap luat hién hanh ¢ lién quan
dén cac noi dung Luat TH chitrc chinh quyén dia phuong (stra doi)
nham quy dinh dam bao théng nhat vé chirc ning, nhiém vy, quyén
han cua chinh quyén dia phuong cac cap, dam bao tinh kha thi,
tranh mau thuan, chong chéo, phat sinh khé khin, vudong mic khi
t6 chuc trién khai thuc hién.

15

S& Noi vu tinh Son La

- Tai khoan 3 Piéu 5: Dé nghi nghién cau, thay thé tir “va” thanh
tir “hozic”: Tai diém b khoan 3 Biéu 19 Luat To chac chinh quyén
dia phuong nam 2015 quy dinh tham quyén quyét dinh diéu chinh

Bo Noi vu xin tiép
thu va nghién cau, bo
sung cac nodi dung
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du toan ngan sach dia phuong 1a Hoi dong nhan dan: "Quyét dinh
du toan thu ngan sach nha nudc trén dia ban; du toan thu, chi ngan
sach dia phuong va phan bd dy toa4n ngan sach cip minh; diéu
chinh du toan ngan sach dia phuong trong truong hop can thiét.

- Tai khoan 3 Diéu 52 Luat Ngan sach nha nudc nim 2015 quy
dinh tham quyén quyét dinh diéu chinh du toan ngan sach dia
phuong thuoc Thuong truc HPDND: "Uy bannhan dan trinh
Thuong trec Hoi dong nhan dan ciing cap quyét dinh diéu chinh duy
toan ngan sach dia phuong va bao cao Hoi dong nhan dan tai ky
hop gan nhat". Néu s dung tir "va" dugc hiéu 1a Thuong truc
HDND tinh khi thuc hién nhiém vu quyén han ciia minh phai dap
tmg ddng thoi theo quy dinh tai Luat T6 chac chinh quyén dia
phuong va cac quy dinh khac co lién quan. Di chiéu véi cin cu
néu trén, noi dung diéu chinh dy toan Ngan sach dia phuong thuodc
tham quyén Thuong truc HDND theo Luit NSNN, nhung khong
ddng thoi dam bao theo quy dinh cua Luat T chic chinh quyén
dia phuong. Trong thyc tién trién khai tai dia phuong da phat sinh
vuéng mac, nhiéu noi dung diéu chinh du toan NSPP phat sinh
gitta 02 ky hop, UBND cac cap phai dang ky mo ky hop HDND,
dan dén viéc xem xét, quyét dinh diéu chinh chua kip thoi. Nhu
vay, viéc thay tur “va” thanh “hodc” giup dia phuong tang su chua
dong, ap dung linh hoat cac quy dinh cta luat khac vé tham quyén
quyét dinh caa Thuong truc HDND, kip thoi giai quyét cac noi
dung phét sinh gitra 02 ky hop tai dia phuong.

- Khoan 4 Biéu 9 va khoan 3 Diéu 10: Dé xuat chon phuong an 1

gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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Uy ban Thuong vu Quéc hdi 1a co quan c6 tham quyén quyét dinh
thanh 1ap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh cap huyén, cip x& va trinh Quéc hoi quyét dinh thanh lap,
giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh cap tinh,
don vi hanh chinh - kinh té dic biét do d6 viéc quy dinh cu thé tiéu
chuan cua cac don vi hanh chinh cép tinh, huyén, xa quy dinh tai a,
b va ¢ khoan 1 Biéu 2 phai thugc tham quyén cua Uy ban Thuong
vu Quéc hoi dé dam théng nhat véi tham quyén quyét dinh thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh va
dam bao tinh thong nhat, phi hop véi chirc nang, nhiém vu cua
Chinh phu quy dinh tai khoan 4 Diéu 96 Hién phap nam 2013.

- Khoan 1, 2 Biéu 12: Bé nghi nghién ciru, bo sung thanh:

“1. Qudc hoi quyét dinh thanh Iap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh
dia gi6i don vi hanh chinh, dat tén, d6i tén don vi hanh chinh cip
tinh, don vi hanh chinh - kinh té dic biét.

2. Uy ban Thuong vu Quédc hoi quyét dinh thanh lap, giai thé,
nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh chinh, dat tén, doi tén
don vi hanh chinh cap huyén, cap xa”.

Pam bao thdng nhat noi dung véi khoan 3 Biéu nay “3. Chinh phu
trinh Quéc hdi, Uy ban Thuong vu Quédc hoi quyét dinh viéc thanh
lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi hanh chinh; dat
tén, d6i tén don vi hanh chinh quy dinh tai khoan 1 va khoan 2
Diéu nay”.
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- Khoan 2 Piéu 14 Bé nghi nghién cuu, thay thé cum tir “Nhan
dan” thanh “ctr tri”. Dam bao phlu hop véi quy dinh tai Diéu 27
Hién phap nim 2013. D& nghi bd sung thém diéu, khoan dé giai
thich rd hon cac khai niém phan quyén, phan cap, ay quyén, quy
dinh,... Luat T6 chic chinh quyén dia phuwong quy dinh viéc
“phan quyén”, “phan cap”, “y quyén”; tuy nhién, hién nay, tai mot
s6 Nghi dinh cua Chinh phu da thay doi cach thic quy dinh. Trudc
kia Nghi dinh ctia Chinh pha quy dinh “HPND tinh phan cip tham
quyén quyét dinh thuc hién nhiém vu”, nhung nay thay d6i la
“HDND cap tinh quy dinh tham quyén quyét dinh thuc hién nhiém
vu”, ndi dung vé “quy dinh” khong cé trong Luét To chic chinh
quyén dia phuong

- Tai Khoan 1 Diéu 19 Bé nghi bién tap lai va bo sung quy dinh
nhu sau: “1. Chinh pha, Thu tuéng Chinh phu, cac Bo, co quan
ngang B dugc phan cap cho Hoi ddng nhan dan, Uy ban Nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan déan cap tinh; Hoi ddong nhan dan cap
tinh, cdp huyén duoc phan cap cho Uy ban nhan dan cing cap hodc
Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan cap dudi; Uy ban nhan dan
cap tinh, cap huyén dugc phan cip cho co quan chuyén mén, don
vi su nghiép cong 1ap thuoc Uy ban nhan dan cung cép, té chic
hanh chinh khac trén dia ban cé thuc hién nhiém vu gitp UBND
cuing cap quan ly, chi dao thudc linh vuc nganh phu trach hoic Uy
ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cdp duéi; Chu tich Uy
ban nhan dan cap tinh, cap huyén duoc phan cip cho co quan
chuyén mén, don vi sy nghiép cong lap thuoc Uy ban nhan dan
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cung cép, t6 chirc hanh chinh khac hodc Chu tich Uy ban nhan dan
cap dudi thuc hién lién tuc, thuong xuyén mot hoic mot s6 nhiém
vy, quyén han thuéc tham quyén cua minh, trir truong hop phap
luat quy dinh khong dugc phan cap”. Bam bao théng nhat, dong bo
viéc phan cap, uy quyén cac nhiém vu thudc trach nhiém cua
UBND, nhung do cac nganh thudc Trung wong quan ly dong trén
dia ban.

- Tai Khoan 1 Diéu 20: Bé nghi bién tap lai thanh: “1. Chinh phy,
Tha tuéng Chinh phu, cac B, co quan ngang B dugc uy quyén
cho Uy ban Nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cép tinh; Hoi
déng nhan dan dugc uy quyén cho Thuong truc Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhan dan cing cap hodc Hoi dong nhan dan, Uy ban
nhan dan cdp dudi; Uy ban nhan dan dugc uy quyén cho Chu tich
Uy ban nhén dan, co quan chuyén mdn, don vi sy nghiép cong lap
thuoc Uy ban nhan déan cung cp, té chtic hanh chinh khac hodc Uy
ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cip duéi; Chu tich Uy
ban nhéan dan duoc uy quyén cho ngudi ding dau co quan chuyén
mon, don vi su nghiép cong 1ap thudc Uy ban nhan dan cing cép,
t6 chirc hanh chinh khac hoic Chu tich Uy ban nhan dan cp dudi;
Nguoi dimg diu co quan chuyén mén, to chac hanh chinh khac
thuoc Uy ban nhan dan cép tinh, cp huyén dugc uy quyén cho Uy
ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan déan, nguoi dimg dau co quan
chuyén mén thuoc Uy ban nhan dan cép dudi; Chu tich Uy ban
nhan dan cip xa dugc uy quyén cho cong chirc chuyén mon thuc
hién mot hodc mot s6 nhiém vu ciia minh, trir treong hop phap luat
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quy dinh khong duoc phan cap”.

- Tai Khoan 6 Diéu 20: Dé nghi stra thanh “6. Truong hop nguoi
dung dau co quan, to chic thay mat tap thé 1anh dao ky cac vin
ban cta co quan, to chtc; cAp pho cta nguoi dimg dau co quan, to
chtrc thay mit tap thé, ky thay nguoi dimg dau co quan, to chic;
nguoi dimg dau co quan, to chirc dugc ngudi c6 tham quyén ay
quyén duoc ky thira iy quyén thuc hién theo quy dinh caa Chinh
pht V& cong tac van thu”.

- Tai Diém g khoan 1 Diéu 26: Dé nghi xem xét, bo cum tir “su
pham”. D& phu hop véi céc loai hinh truong cao dang trén toan
quac.

- Tai Piém d khoan 1 Piéu 28 Dé nghi xem xét, bo quy dinh
“quyét dinh sd luong va mac phu cap dbi voi nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi trin trén co sé quy dinh
khung cua Chinh phi”. Noi dung nay di duoc quy dinh tai diém b
khoan 1 Piéu 27. Nhiém vy, quyén han cta Hoi dong nhan dan
tinh, thanh phd truc thugc Trung wong

- Tai Piém h khoan 1 Piéu 28: B¢ nghi bién tap, bd sung thanh:
“h) Quyét dinh viéc thanh 1ap, sap nhap, giai thé, dit tén, doi tén,
Chuyén loai hinh thén, t6 dan phé; dat tén, do6i tén duong, phé,
quang trudng, cong trinh céng cong va thén, to dan phd ¢ dia
phuong theo quy dinh cta phap luat”. Dy thao Luat chua quy dinh
tham quyén viéc sap nhap, giai thé, dit tén, ddi tén, chuyén loai




39

STT

Tén don vi

Noi dung gop y

Tiép thu, giai trinh
cua Bo Noi vu

hinh thén, t6 dan pho.

- Tai Piém d khoan 1 Piéu 30: Bé nghi bién tap, bd sung thanh:
“d) Quan ly cac truong mam non, tieu hoc, trung hoc co s, truong
day nghé trén dia ban”.

- Tai Khoan 6 Diéu 41 va khoan 4 Piéu 42: Bé nghi nghién ciu
quy dinh cu thé tham quyén ra quyét dinh nghi huu, quyét dinh giai
quyét ché do, chinh sach dbi véi cac chirc danh trén trong Luét
hoac giao Uy ban Thuong vu Qudc hoi hodc Chinh phu quy dinh
dé cac dia phuong thuc hién dong bo, dang quy dinh.

- Tai Khoan 2, khoan 5 Diéu 44: Bé nghi xem xét, thay thé cum tur
“kiém tra” thanh “giam sat” Dam bao dong bd va phl hop véi Luat
Hoat dong giam sat ciia Quéc hoi va Hoi dong nhan dan nam 2015.

16

HDND tinh Nam Dinh

- Tai khoan 5, Diéu 5 dy thao Luat, d& nghi Ban soan thao thay
cum tir “ké tir” thanh cum tir “Hoéi dong nhan dan thyc hién nhiém
vu tir” va tach ndi dung khoan 5 thanh 2 cau doc lap.

Cu thé sira thanh: 5. Nhiém Ky cia moi khda Hoi dong nhan dan
1a 05 nim. Hoi ddng nhan dan thyc hién nhiém vu tir ky hop thir
nhat cia Hoi dong nhan dan khoa d6 dén ky hop thir nhat cua Hoi
ddng nhan dan khoa sau.”Ly do dé nghi stra; Néu tinh tir ky hop
thi nhat caa HDND khoa d6 dén ky hop thir nhat caa HDND khoa
sau lién ké thi thoi gian thuc té cua nhiém ky c6 thé 1a 59 thang
(chua ddy 5 ndm) hoic 61 thang (I6n hon 5 nidm) tuy thudc vao
viéc dija phuong t6 chuc ky hop tha nhat HDND khoa trudc va

B6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bo
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xady dung du thao
Luat T6 chic CQDP
(sira doi)
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khoa sau gan hay cach xa ngay bau ctr. Vi vay can tach noi dung
khoan 5 thanh 2 cau dé ranh mach gitta viéc xac dinh nhiém ky va
viéc xac dinh khoang thoi gian thuc hién nhiém vu cia HDND cac
khoa ké tiép nhau.

- Do6i véi biéu 9 vé Nguyén tac to chic don vi hanh chinh va diéu
kién thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia gii don vi hanh
chinh

- Tai khoan 4, Piéu 9 du thao Luat, dé nghi Ban soan thao xem xét
chon phuong an 01.

- Tai Diéu 10 vé Phan loai don vi hanh chinh

- Tai khoan 3, Biéu 10 du thao Luat, d& nghi Ban soan thao xem
Xét chon phuong an 01.

- Tai Piéu 17 vé Nguyén tic phan dinh tham quyén cuaa chinh
quyén dja phuong: khoan 1, Pidu 17 du thao Luat, d& nghi Ban
soan thao nghién cau, bé sung ndi dung sau day vao cudi khoan 1:
“01 viéc chi phan quyén, phan cap cho 01 co quan thyc hién va
chiu trach nhiém. Co quan duoc phan quyén, co quan, cd nhan
duoc phan cap chi bat budc phai bao céo, xin y kién hoic trinh co
quan cip trén phé duyét truéc khi thuc hién d6i véi mot sé noi
dung cong viéc dic biét quan trong lién quan dén viéc bao dam an
ninh qudc gia va mot sé truong hop dic biét quan trong khac duoc
quy dinh trong luat.”

Ly do dé& nghi bo sung: Do hién nay viéc phan cap, phan quyén
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trong mot s6 truong hop con “nira voi”, chua phan cap, phan quyén
“dut diém” cho co quan dwoc phan cdp, ma cung véi phan cép,
phan quyén thi van yéu cau co quan duoc phan cap, phan quyén
phai béo cao, xin y kién cap trén hoac trinh cip trén phé duyét
tredc kKhi thuc hién... Viéc nay vira lam phat sinh thém thu tuc
hanh chinh, lam giam y thac trach nhiém cia co quan thuc thi (do
tam 1y viéc nay da duoc cap trén dong y roi), va chua thuc su phu
hop vai tinh than chi dao cua bang hién nay la mot viéc chi phan
cap cho mét co quan chiju trach nhiém chinh. - Béi véi Pidu 19 vé
Phan cap cho chinh quyén dia phuong

Tai khoan 1, Biéu 19 dy thao Luat, d& nghi Ban soan thao bé sung
“Chu tich Uy ban nhan dan”, “nguoi dung dau” co quan, t6 chuc
don vi (nhitng cha thé 1 c4 nhan) vao nhom d6i tuong c6 thé dugc
nhan phan cap cua Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan; bo sung
“co quan, to chirc, don vi” vao nhom dbi twong c6 thé duoc phan
cap cta Chu tich Uy ban nhan dan. Cu thé sta thanh: “1. ... Hoi
d6ng nhan dan cap tinh, cap huyén dugc phan cap cho Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan cung cap hoic Hoi déng nhan dan,
Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cap dué6i; Uy ban
nhan dan cép tinh, cdp huyén duoc phan cip cho co quan chuyén
mon, td chic hanh chinh khac, don vi su nghiép cbng lap hoac
nguoi ding dau thuoc Uy ban nhan dan cung cap hoic Uy ban
nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cip dudi; Chu tich Uy ban
nhan dan cap tinh, cdp huyén duoc phan cap cho co quan chuyén
mon, to chic hanh chinh khac, don vi sy nghiép céng lap, co quan,
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t6 chtrc, don vi thudc Uy ban nhan dan cung cap ...”

Ly do dé xuat sira d6i: Nham tao sy linh hoat hon trong viéc phan
cap. Qua d6, nhitng viéc mang tinh su vy, khéng phtc tap, quan
trong c6 thé phan cap cho ca nhan ngudi dimg dau co quan, to
chtrc hozc phan cép cho co quan, to chire, don vi truc tiép quan Iy,
thuc thi nhiém vu, tao su thuan loi, nhanh chéng cho viéc trién
khai thuc hién va van xac dinh rd trach nhiém cua chu thé dugc
phan cap.

- Béi véi Biéu 20 vé Uy quyén cho chinh quyén dia phuong

- Tai khoan 1, Piéu 20 du thao Luat, d& nghi Ban soan thao bo
sung cum tu “hodc nguoi ding dau co quan, td chuac, don vi” vao
d6i tugng duoc ty quyen cua Uy ban nhan dan; thay cum tir “phan
cap” thanh cum tir “@y quyén”. Cu thé sta thanh: “1. ... Uy ban
nhan dan duoc uy quyén cho Chu tich Uy ban nhan dan, co quan
chuy&n mén, to chirc hanh chinh khac, don vi su nghiép cong lap
hodc ngudi dimg dau co quan, t6 chic, don vi thuoc Uy ban nhan
dan cing cap ... Chu tich Uy ban nhan dan cip xa duoc ay quyén
cho ¢bng chac chuyén mén thuc hién mot hoic mot sé nhiém vu
caa minh, trr trwong hop phap luat quy dinh khong duoc uy
quyén.” Ly do dé xuat stra d6i: Nham tao sy linh hoat hon trong
viéc iy quyén. Qua do, nhitng viéc mang tinh sy vy, khéng phtc
tap, quan trong c6 thé uy quyén cho ca nhin ngudi dung dau co
quan, to chic, don vi truc tiép quan ly, thuc thi nhiém vy, tao sy
thuan loi, nhanh chéng cho viéc trién khai thuc hién va xac dinh rd
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trach nhiém ca nhan cta cha thé duoc ay quyén.

- Béi véi biéu 21 vé Ap dung phép luat vé phan dinh tham quyén,
phan quyén, phan cip, ay quyén

- Tai khoan 3, Piéu 21 dy thao Luat quy dinh truong hop luat khéac
quy dinh nhiém vu, quyén han caa chinh quyén dia phuong cac cap
nhung khac vdi quy dinh tai Luat nay thi &p dung theo quy dinh
cta Luat nay. Tuy nhién, tai khoan 2, Diéu 156 Lu4t ban hanh vin
ban quy pham phép luat nam 2015 quy dinh: “Trong truong hop
cac van ban quy pham phép luat c6 quy dinh khac nhau vé cling
mét van dé thi 4p dung van ban co hiéu luc phap 1y cao hon”. Nhu
viy, quy dinh tai khoan 3, Biéu 21 du thao Luat di khong phu hop
véi nguyén tic 4p dung phap luat. Vi vay, dé nghi Ban soan thao
nghién ctu, bo quy dinh tai khoan 3, Biéu 21 du thao Luat. Dé
tranh tinh trang luat chuyén nganh quy dinh nhiém vu, quyén han
khéng dang voi nhitng nguyén tic quy dinh tai Luat T4 chic chinh
quyén dia phuong, thi co quan nha nudc ¢ trach nhiém tham dinh,
tham tra ky ludng, khong dé xay ra tinh trang nay. Truong hop c6
mau thuan thi can xt Iy kip thoi. Néu quy dinh riéng mét truong
hop ngoai & nhu khoan 3, Biéu 21 dyu thao Luat ndy sé& tao kho
khan cho viéc ap dung phéap luat.

- D6i véi Pidu 28 vé Nhiém vu, quyén han caa Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong

- Tai diém d, khoan 1, Diéu 28 du thao Luat quy dinh nhiém vy,
quyén han cua Uy ban nhan dan tinh; trong d6: “quyét dinh chinh
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sach thu hat va mot s6 ché do khuyét khich dbi véi can bo, cong
chuc trén dia ban phu hop véi kha nang ctia ngan sach dia phuong;
quyét dinh s luong va muc phu cip ddi véi nguoi hoat dong
khong chuyén trach ¢ xa, phuong, thi trin trén co sé quy dinh
khung cua Chinh phii;”. Noi dung nay tring véi nhiém vy, quyén
han cta Hoi ddng nhan dan tinh tai diém b, khoan 1, Biéu 27 du
thao Luat. Vi vay, dé nghi Ban soan thao xem xét, bé quy dinh trén
dé tranh viéc trung I13p nhiém vu, quyén han caa Uy ban nhan dan
tinh véi nhiém vy, quyén han caa Hoi ¢dng nhan dan tinh.

- Tai diém h, khoan 1, Biéu 28 dy thao Luat, d& nghi Ban soan thao
b6 sung thém 1 nhiém vu d6i voi UBND cép tinh d6 la: “chuyén
thon thanh t6 dan phd”. Cu thé sira thanh:

“h. Quyét dinh viéc thanh lap thon, to dan phd; chuyén thon thanh
t6 dan phd; dat tén, doi tén duong, phd, quang trudng, cdng trinh
cong cong ...”

- Pbi voi Piéu 38 vé Co cau t6 chirc ciia Hoi dong nhan dan tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong. Tai khoan 3, Piéu 38 du thao
Luat quy dinh vé co ciu, to chiic cua Thuong truc Hoi dong nhan
dan tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong. D& nghi Ban soan thao
nghién cau, bd sung theo hudng: “Hoi dong nhan dan tinh co thé
biu Chanh vin phong Poan PBQH va HPND cap tinh lam Uy
vién Thuong truc HDND va trong truong hop nay, Chanh van
phong Poan PBQH va HDND cép tinh phai 1a dai bieu HDND.”

Ly do dé xuét: Theo dinh hudng sap xép bo may céc co quan nha
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nudc hi¢n nay thi Chanh Van phong Poan PBQH va HDND tinh
s& tham gia Ban Thuong vy, Ban chap hanh Pang bo HDND cép
tinh. Do d6 truong hop Chanh Van phong Poan PBQH va HDND
tinh 14 dai biéu HDND tinh thi nén cho phép HPND tinh c6 thé
bau Chanh Vin phong tham gia Thuong truc HDND tinh dé tao sy
thdng nhat, thuan loi trong viéc thuc hién nhiém vu. Viéc quy dinh
theo hudng mé (cé thé bau l1am ay vién Thuong truc HPND tinh
hoac khdng, tly thudc vao diéu kién thuc té cua dia phuong va do
HDND quyét dinh) van bao dam sy linh hoat trong t6 chic, tao
diéu kién cho viéc diéu dong, luan chuyén doi voi chuc danh
Chanh Van phong BPoan BPBQH va HPND tinh.

- Poi véi biéu 41 vé Bau cac chiic danh cua Hoi dong nhan dan,
Uy ban nhan dan tai don vi hanh chinh t6 chuc cip chinh quyén dia
phuong: Tai khoan 3, Diéu 41 du thao Luat, d& nghi Ban soan thao
xem xét, b6 sung trudng hop Chu tich Uy ban nhan dan duogc bau
khdng nhat thiét 1a dai biéu Hoi ddng nhan dan.

Cu thé stra thanh: “3. ... Cha tich Uy ban nhan dan dwoc bau trong
nhiém ky va trong truong hop thanh 1ap méi, nhap, chia, diéu
chinh dia giéi, don vi hanh chinh khéng nhat thiét 1a dai biéu Hoi
ddéng nhan dan.” Ly do dé xuat: Bé bao dam su day du, rd rang
trong quy dinh cua luat, tranh tinh trang c6 quan diém giai thich
khac nhau gita c4c co quan & Trung wong vé Vin dé nay nhu dot
sap xép, sap nhap don vi hanh chinh thoi gian qua.

- Tai khoan 10, Diéu 41 dy thao Luat, d& nghi Ban soan thao b
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sung cum tir “Thudng truc”. Cu thé sira thanh: “10. Trong thoi han
05 ngay lam viéc ké tir ngay bau Chu tich Hoi dong nhan dan, Phé
Chu tich Hoi dong nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan, Phé Chu
tich Uy ban nhan dan, Thuong truc Hoi ddng nhan dan phai giri két
qua bau dén co quan, nguoi 6 tham quyén quy dinh tai khoan 6 va
khoan 7 Piéu nay dé phé chuan...”. Ly do dé& xuat: Dé xac dinh rd
hon trach nhiém trinh ho so 13 ciia Thuong truc HDND cha khdng
phai Ia ciia HDND.

- Béi voi biéu 42 vé T chic, mién nhiém, bdi nhiém nguoi git
chtc vu do Hoi ddng nhan dan bau. Dé nghi Ban soan thao nghién
ctru, bo sung truong hop Hoi dong nhan dan khdng phai thuc hién
thi tuc mién nhiém. Cu thé: “5. Hoi dong nhan dan khong phai
thuc hién tha tuc mién nhiém d6i vai nhitng truong hop sau day:

a) Nguoi giir chic vu do Hoi ddng nhan dan bau duoc co quan co
tham quyén quyét dinh cho nghi huu, théi viéc trong co quan hanh
chinh, don vi sy nghiép cong lap, chuyén cong tac ra khoi don vi
hanh chinh noi Hoi ddng nhan dan da bau minh. Khi nghi huu, thoi
viéc trong co quan hanh chinh, don vi du nghiép cong lap, chuyén
cong tac ra khoi don vi hanh chinh noi Hoi déng nhan dan di bau
thi dwong nhién théi giir chirc vu do Hoi dong nhan dan bau.

b) Phé Chu tich Hoi ddng nhan dan duoc Hoi dong nhan dan bau
giir chtrc vu Chu tich Hoi dong nhéan dan, Pho Truéng Ban cua Hoi
d6ng nhan dan duoc Hoi dong nhan dan bau gitr chicc vu Truong
ban cua Hoi dong nhan dan, Phé Chu tich, Uy vién Uy ban nhan
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dan dugc Hoi ddng nhan dan bau chirc danh mai nhung van thuoc
thanh vién Uy ban nhan dan cing don vi hanh chinh d6. Nguoi
duogc Hoi ddng nhan dan bau vao chirc danh méi thi dwong nhién
thdi thuc hién nhiém vu caa chirc danh cii.”

Ly do dé xuat: DBé giam bot mot s6 thu tuc khdng can thiét. Vi trén
thuc té khi da nghi huu, thoi viéc, chuyén cong tac hay bau chic vu
cao hon ngay tai co quan d6 thi duong nhién cham dat thuc hién
nhiém vu ké tir khi ¢ quyét dinh cua cap c6 tham quyén. Viéc con
dam nhan chac vu do HDND bau ciing chi con trén danh nghia va
viéc HDND phai lam tha tuc mién nhiém d6i véi nhimng truong
hop nay mang tinh hinh thirc, tham chi c6 mot s6 y kién cho rang
HDND lam nhu vay la may maoc.

- Poi véi biéu 43 vé Phién hop Thuong truc Hoi dong nhan dan:
dé nghi Ban soan thao nghién ciru, xem xét thay di tén diéu luat tir
“Piéu 43. Phién hop Thuong truc Hoi ddng nhan dan” thanh “Piéu
43. Ché 6 1am viéc caa Thuong truc Hoi dong nhan dan”.

- Tai khoan 5, Piéu 43 du thao Luat, d& nghi Ban soan thao bo
sung cum tir “c6 thé”.

Cu thé stra thanh: “5. Pai dién Uy ban nhan dan, Uy ban Mt tran
T6 quéc Viét Nam ciing cap c6 thé dugc moi tham dy phién hop
Thuong truc Hoi dong nhan dan. Truéng doan dai biéu Québc hoi,
Phé Truong doan dai biéu Québc hoi cd thé duoc moi tham du
phién hop Thuong truc Hoi ddng nhan dan cap tinh.”
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- Pé nghi Ban soan thao xem xét, bo sung quy dinh vé viéc gui
phiéu 13y y kién cac thanh vién Thuong truc HDND trong truong
hop khong to chac dugc phién hop caa Thuong truc Hoi dong
nhan dan, theo huéng: “8. Trudng hop khong to chirc dugc phién
hop ctia Thuong truc Hoi dong nhan dan thi Thudng truc Hoi dong
nhan dan gii phiéu ldy y kién cac thanh vién trong Thuong truc
Hoi dong nhan dan va nhitng noi dung thudc nhiém vy, quyén han
cua minh.”

- Pé nghi Ban soan thao nghiém ctu, bo sung quy dinh vé viéc
thong qua quyét dinh ctia Thuong truc Hoi déng nhan dan, theo
huéng: “9. Quyét dinh caa Thuong truc Hoi ddng nhan dan phai
duoc quéa nira tong s6 thanh vién Thuong truc Hoi dong nhan dan
biéu quyét tan thanh. Truong hop sb phiéu tan thanh va sb phiéu
khong tan thanh ngang nhau thi quyét dinh theo y kién biéu quyét
ctia Chu tich Hoi déng nhan dan.” Ly do dé xuat stra Diéu 43: Dé
bao dam rd rang va tao diéu kién linh hoat hon cho Thuong truc
HDND trong to chuc hoat dong. Vi khong phai lac nao Thuong
truc HDND tinh ciing c6 thé to chirc hop dé giai quyét mot s6 cong
viéc phat sinh dot xuat, do d6 can c6 thém hinh thic giri phiéu lay
y kién twong tu nhu viéc gui phiéu 13y y kién &p dung d6i véi ché
d6 hoat dong cia UBND duoc quy dinh trong du thao Luat.

- P6i voi Piéu 44 vé Nhiém vu, quyén han caa Thuong truc Hoi
ddng nhan dan. Tai khoan 7, Biéu 44 dy thao Luat, d& nghi Ban
soan thao bd sung cum tir “cing cap”. Cu thé sta thanh: “7. Theo
dé nghi cua Uy ban nhan dan cung cip phan cong moét Phé Cha
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tich Uy ban nhan dan phu trach diéu hanh hoat déng caa Uy ban
nhan dan cing cap trong truong hop khuyét Chu tich Uy ban nhan
dan va co quan c6 tham quyén chua giao quyén Chu tich Uy ban
nhan dan.”

Ly do dé xuat: Bé bao dam chinh xéc, rd rang, tranh tinh trang c6
thé hiéu theo 2 nghia (ciing cap hay cap trén).

- Déi voi Biéu 45 vé Nhiém vu, quyén han cua Chu tich Hoi dong
nhan dan Tai diém b, khoan 1, Biéu 45 du thao Luat, dé nghi Ban
soan thao stra thanh: “b) Lanh dao cdng tac cua Thuong truc Hoi
d6ng nhan dan; chi dao viéc chuan bj du kién chuong trinh, triéu
tap va chu toa cac phién hop cua Thuong truc Hoi dong nhan dan,
trir cac phién hop da phan céng cho Phd Chu tich Hoi dong nhan
dan triéu tap va chi toa.” Ly do dé xuat sira: Pé ph hop vai quy
dinh tai khoan 3 Diéu 43 dy thao Luat trong trudng hop Chu tich
HDND uy quyén cho Phé Cha tich HDND triéu tap va chu toa
phién hop Thuong truc HDND.

- Pbi voi Picu 48 vé Nhiém vy, quyén han cua dai biéu Hoi dong
nhan dan: Tai khoan 4, Piéu 48 du thao Luat, d& nghi Ban soan
thao bo sung ddi twong ma dai biéu Hoi ddng nhan c6 quyén chat
van, cu thé: “4. Dai biéu Hoi dong nhan dan c6 quyén chat van Cha
tich Uy ban nhan dan, Phé Chu tich Uy ban nhan dan, Uy vién Uy
ban nhan dan, nguoi dimg dau cac co quan, to chirc, don vi thudc
Uy ban nhan dan, Chanh an Toa &n nhan dan, Vién truong Vién
kiém sat nhan dan, ngudi dimng dau co quan thi hanh an dén su,
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cdng an, quan su va cac co quan quan ly nganh, linh vuc cung
cap.”

Ly do dé xuat sira d6i: Theo quy dinh méi trong du thao Luat nay
thi Uy vién UBND khéng nhat thiét phai bao gém nguoi dtimg dau
tat ca cac co quan chuyén mon thuéc UBND va ngudi dung dau co
quan phu trach Cong an, quan su nhu trudc day. Do d6 dé ting
cudng giam sat va dé cao trach nhiém cua nguoi dung dau cac co
quan clng cép trén dia ban, d& nghi Ban soan thao bd sung mot s6
d6i tuong c6 thé bi chat van nhu trén.

- Tai khoan 5, Diéu 48 du thao Luat, d& nghi Ban soan thao bé cum
tir “phién hop guri ctia Ho6i dong nhan dan”, cu thé sira thanh:*5.
Pai biéu Hoi ddng nhan dan cd quyén kién nghi Hoi déng nhan
dan bo phiéu tin nhiém ddi véi nguoi gitt chic vu do Hoi dong
nhan dan bau, to chac phién hop chuyén dé hodc hop dé giai quyét
cdng viéc phat sinh dot xuat, phién hop giri cua Hoi dong nhan dan
va kién nghi vé nhiing van dé khac ma dai biéu thay can thiét.”

- Tai khoan 8, Diéu 48 dy thao Luat c6 quy dinh “Truong hop dai
biéu HDND bi tam giit vi pham t6i qua tang thi co quan tam gii
phai 1ap tirc bao cdo dé HPND hodc Thuong truc HDPND xem xét,
quyét dinh”.

Pé bao dam su rd rang va thuan loi, thdng nhat trong viéc ap dung
luat, d& nghi Ban soan thao nghién ctru, quy dinh cu thé HDND
hodc Thuong truc HDND quyét dinh van dé gi trong trudng hop
nay? (vi du xem xét ddng y hoic khong dong y véi viéc bat, giam,
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giir, khoi t6 dai biéu HDND theo dé nghi cua co quan tién hanh to
tung).

16. Béi voi Biéu 51 vé Thoi 1am nhiém vu dai biéu, tam dinh chi,
bai nhiém va mat quyén dai biéu Hoi ddng nhan dan

- Tai khoan 1 Diéu 51 du thao Luat, dé nghi Ban soan thao bo sung
quy dinh xt 1y ddi véi truong hop dai biéu Hoi dong nhan dan
khdng xin théi 1am nhiém vu dai biéu mic du khéng con cong tac
va cu trd trén dia ban, cu thé: «I. Trong nhiém Ky, néu dai biéu
HDND khéng con cong tac tai co quan, té chtc, doanh nghiép &
don vi hanh chinh ma minh dang 1a dai biéu va khong cu tri tai
don vi hanh chinh ma minh dang 13 dai biéu thi phai xin théi lam
nhié vu dai biéu. Truong hop dai biéu Hoi dong nhan dan khéng
xin théi 1am nhiém vu dai biéu thi Thuong truc Hoi dong nhan dan
trinh Hoi dong nhan dan bai nhiém dai biéu do khdng thuc hién
trach nhiém cta minh. Pai biéu HDND c6 thé dé nghi théi lam
nhiém vu dai biéu vi Iy do suc khoe hoidc 1y do khac”. Ly do dé
xuat: Bé Thuong truc HDND c6 cin ct phép 1y dé nghi HDND bai
nhiém ddi vai dai biéu HPND c¢6 tinh khong thuc hién trach nhiém
dai biéu HDND trong viéc xin théi lam nhiém vu dai biéu khi
khéng con du diéu kién.

17

HDND thanh phb Ho Chi
Minh

- Tai Diéu 8. Bdi thoai giira chinh quyén dia phuong véi Nhan dan,
dé xuat b6 sung vao khoan 2: “2. Chu tich Uy ban nhan dan chu tri
hoi nghi d6i thoai, moi dai dién cap uy, Thuong truc HDND, T6
dai biéu HDND cép tinh, Uy ban Mat tran Té quéc Viét Nam va

Bé6 Noi vy xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac ndi dung
gop y trong qué trinh
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cac to chuc chinh tri - x4 hoi cung cap tham gia hoi nghi doi thoai
va phai thong bao trén cac phuong tién thong tin dai ching vé thoi
gian, dia diém, noi dung va cach thirc tham du hoi nghi di thoai
v6i Nhan dan cham nhat 1a bay ngay trudc ngay toé chic hoi nghi.”

- Tai Diéu 9. Nguyén tic t6 chic don vi hanh chinh va diéu kién
thanh lap, giai thé, nhap, chia, diéu chinh dia giéi don vi hanh
chinh va Diéu 10. Phan loai don vi hanh, dé xuat chon Phuong an
1. Viéc quy dinh cu thé tiéu chuan, tiéu chi, tham quyén, thu tuc
phan loai don vi hanh chinh caa cac don vi giao lai cho Uy ban
Thuong vu Qudc hdi quy dinh sé& linh hoat hon trong qua trinh to
chuc thuc hién va phl hop voi tinh hinh diéu kién & mdi giai doan
cu thé

- Tai khoan 5 Diéu 17. Nguyén tac phan dinh tham quyén cua
chinh quyén dia phuong dé xuit bé cum tir “lanh tho” vi di sur
dung cum tur trén dja ban thi khéng can thiét c6 thém cum tir “lanh
tho”

- Tai khoan 1 Biéu 19. Phan cap cho chinh quyén dia phuong. Can
xem xét diéu chinh noi dung :“HPND cép tinh, cap huyén duoc
phan cip cho Uy ban nhin dan ciung cip hoic HDND, Uy ban nhan
dan cap dudi;” thanh “HPND cap tinh, cap huyén dugc phan cap
cho Uy ban nhdn dan cung cip hodc Uy ban nhan dan cip dudi;” vi
HDND tirng cap chinh quyén dia phuong 1a co quan quyén lyc dia
phuong riéng biét, duoc luat quy dinh la khong chiu su lanh dao
cia HDND dia phuong cip trén hay chi dao HDND dia phuong

xay dung du thao
Luat To chac CQDBP
(sura doi)
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cap dudi.

- Tuong tu tai khoan 1 Diéu 20. Uy quyén cho chinh quyén d1a
phuong, can xem xét diéu chinh noi dung: “HBND dugc uy quyén
cho Thuong tryc HDND, Uy ban nhan dan ciing cap hoic HDND,
Uy ban nhan dan cip dudi;” thanh “HPND dugc uy quyén cho
Thuong tryc HDND, Uy ban nhan dan cing cap hodc Uy ban nhan
dan cap dudi;” vi HDND tung cap chinh quyén dia phuong 1a co
quan quyén luc dia phuong riéng biét duoc luat quy dinh 1a khéng
chiu su lanh dao cua HDND dia phuong cap trén hay chi dao
HDND dja phuong cip dudi.

- Tai Diéu 23. Nhiém vy, quyén han chung cia HDND: Khoan 5,
dé xuét diéu chinh thanh: “5. Bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich,
Phé Chu tich HDND; Chu tich, Phd Chu tich, Uy vién Uy ban
nhan dan cing cap; Truong Ban, Phd Trudng Ban cia HDND, Hoi
thAm Toa 4n nhan dan” (dé xuét bo tir “cdp minh” vi mét s6 dia
phuong khong t6 chitc HDPND quan thi viéc bau Hoi tham Toa an
nhan dan s& do HDND c4p trén tryc tiép bau vi vay b cum tir “cap
minh” dé ding chung cho cac cép); Khoan 7, dé xuét diéu chinh
thanh: “7. Giam sat viéc tuan theo Hién phap, phap luat ¢ dia
phuong va viéc thuc hién nghi quyét HDND; giam sat hoat dong
cia Uy ban nhan dan, Toa an nhan dan, Vién kiém sat nhan dan”,
dé xuét bo cum tir “cap minh” va “cing cip” dé dung chung cho
cac cap; khoan 8 Piéu 23. Nhiém vu, quyén han chung caa HDND,
dé xuat diéu chinh thanh: “8. DPinh chi viéc thi hanh, bai bo mot
phan hoic toan bd van ban quy pham trai phap luat caa Uy ban
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nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cing cap, Hoi déng nhan dan
cap dudi truc tiép”.

- Tai Biéu 24. Nhiém vy, quyén han chung ctia Uy ban nhan dan dé
Xuat bd sung khoan 6: “Pinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot phan
hoic todn b van ban quy pham trai phéap luat caa Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan”, d6ng thoi dé xuat giao nhiém vu
nay cho Uy ban nhan dan.

- Tai diém ¢ khoan 1 Piéu 27. Nhiém vy, quyén han ctia HDND
tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, dé xuat diéu chinh thanh:
“Pinh chi viéc thi hanh, bai bo mot phan hoac toan bo van ban quy
pham trai phap luat caa Uy ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan
dan cung ciap, HDND cdp huyén” nham phl hop véi quy dinh
nhiém vu, quyén han chung caa HDND.

- Tai khoan 2 Diéu 27. Nhiém vy, quyén han cia HDND tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong, dé xuat bo sung nhiém vu, quyén
han HDND tinh, thanh phé tryc thudc trung wong nhu sau: “Giam
sat van ban quy pham phép luat cua Uy ban nhan dan cing cap, Uy
ban nhan dan quan; vin ban quy pham phép luat cia HDND cap
huyén”, dé co co sd thuc hién nhiém vy, quyén han dinh chi viéc
thi hanh, bai bé mot phan hoic toan bo van ban quy pham trai phap
luat.

- Tai diém h khoan 1 Diéu 28, diém g khoan 1 DBiéu 36, diém |
khoan 1 Diéu 37 c6 st dung cum tir “thon, to dan phd”, tuy nhién
mot s6 dia phuong hién nay khdng sir dung “thon, té dan phd” ma
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st dung “khu phd, ap” nhu Thanh phd H6 Chi Minh vi vay can co
giai thich tir ngit “thon, to dan phd” twong dwong “khu phd, ap”.

- Bé xuat bd sung diém i, k khoan 1 Diéu 28. Nhiém vy, quyén han
cua Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong “i)
Dinh chi viéc thi hanh, bdi bo mot phan hoic toan bd vin ban quy
pham trai phap luat cua Uy ban nhan dan, cua co quan chuyén mén
thugc Uy ban nhan dan cap minh va van ban trai phap luat cua Uy
ban nhan dan, Cha tich Uy ban nhan dan cip dudi truc tiép; k)
Dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham trai phap luat cua Hoi
d6ng nhan dan chinh quyén cap dudi truc tiép va dé nghi Hoi dong
nhan dan cing cap bai bo;”.

- Tai Diéu 29. Nhiém vy, quyén han cia Cha tich Uy ban nhan
dan tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong: diém d khoan 1 dé xuat
b sung thanh “chi dao va huy dong luc luong phong, chéng, khac
phuc hau qua thién tai, dich bénh, bio lut trén dia ban”; diém g va
diém h khoan 1 c6 tring y bao vé méi truong tai 02 diém, dé xuat
gom lai noi dung quy dinh tai 1 diém; dé xuat bo diém m, n khoan
1 va diém b khoan 2 va giao nhiém vu nay cho Uy ban nhan dan
cap tinh, thanh phd truc thudc trung wong thyc hién theo tham
quyén tap thé.

- Pé xuét bd sung diém d khoan 1 Diéu 31. Nhiém vu, quyén han
cia HDND huyén, thi x4, thanh phd thuoc tinh, thanh phé thuoc
thanh phé truc thudc Trung uong: “e) Pinh chi viéc thi hanh, bai
bo mot phan hoic toan bd van ban quy pham trai phap luat caa Uy
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ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan, HPND cap xa”.

- Bé xuat bd sung diém i, k khoan 1 Diéu 32. Nhiém vu, quyén han
ciia Uy ban nhan dan huyén, thi x&, thanh phd thudc tinh, thanh
phd thudc thanh phé truc thuoc Trung wong: “i) Pinh chi viéc thi
hanh, bai bo mot phan hoic toan bd van ban quy pham trai phép
luat cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cap x&; k)
Dinh chi viéc thi hanh van ban quy pham trai phap luat cua Hoi
d6ng nhan dan cap xa va dé xuat Hoi dong nhan dan cung cap béi
bo mot phan hoic toan bd van ban quy pham trai phap luat cia Hoi
d6ng nhan dan cip xa.”

- Pé xuat bo khoan 3 DPiéu 32. Nhiém vu, quyén han cia Uy ban
nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thuoc tinh, thanh phé thuoc
thanh phé tryc thudc Trung wong vi ndi dung nay quy dinh Uy ban
nhan dan quan, x4, phuong, thi tran khéng phi hop voi quy dinh tai
biéu 32.

- P& xuit b diém | khoan 1 Biéu 33. Nhiém vu, quyén han cua
Chu tich Uy ban nhan dan huyén, thi x&, thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thuéc Trung wong va giao nhiém
vu nay cho Uy ban nhan dan huyén, thi x4, thanh phé thugc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thudce trung uong theo tham quyén
tap thé.

- Pé xuat bo sung diém e khoan 1 Piéu 34. Nhiém vy, quyén han
cua Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan quan: “e) Dinh
chi viéc thi hanh, bdi bo mot phan hoic toan bd van ban trai phép
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luat cua Uy ban nhan dan quan, cua co quan chuyén mén thuoc Uy
ban nh&n dan quan va van ban trai phap luat cia Uy ban nhan dan
phuong”.

- Tai Diéu 38. Co ciu to chirc cua HDND tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong: Diéu chinh khoan 2, dé xuat nang ty I sb luong
dai biéu HDND hoat dong chuyén trach 1a khoéng qua 30%. Vi
trong thuc tién hién nay, ty 1& dai biécu HDND (nhat 12 cap tinh)
chu yéu Ia kiém nhiém, cho nén vura la cha thé thuc hién giam sét,
vira 13 ddi tuwong chiu sy giam sat nén chwa thé hién day du trach
nhiém ctia minh, con né tranh, ngai va cham trong chat van tai cac
ky hop, cac cudc giam sat nén chat luong, hiéu qua giam sat co
phan han ché. Nham tang cuong s6 luong nhan sy dai biéu chuyén
trach cua HDND tinh, thanh ph dé nang cao va bao quat hoat
dong giam sat caa HPND tinh, thanh phé tot hon, sau sat hon dén
co so va dia phuong, khac phuc tinh trang vira 1a cha thé thuc hién
giam sat, vira 1a dbi twong chiu sy giam sat nén chua thé hién day
du trach nhiém cia minh; déng thoi, gop phan dam bao chat luong
va sb luong quyét nghi céc chinh sach cua HDND tinh, thanh phé
cho nén can tang ty Ié dai biéu chuyén trach Ién so véi dé xuat tai
du thao; tai khoan 4, d& xuat bd sung thanh “Ban cua HDND tinh,
thanh phé truc thudc Trung wong gdbm cd Truong Ban, khdng qua
hai Pho Truong Ban va mot sé dai bieu HDND. Truong Ban cua
HDND c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén trach; Pho
Truong Ban cia HDND 1a dai biéu HDND hoat dong chuyén
trach; mot s6 uy vién cua ban c6 thé 1a dai biéu HDND hoat dong
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chuyén trach.” nham cy thé hod vi tri b tri, cng viéc, linh vuc cu
the trong viéc st dung co cau dai bi€u chuyén trach theo quy dinh.

- Tai Diéu 44. Nhiém vu, quyén han cta Thuong truc HDND:
khoan 1, dé xuat bd sung: “quyét dinh cac noi dung trinh tai cac ky
hop ctia HDND?”, thuc té qué trinh thuc hién nhiém vu tai cac dia
phuong cho thay, ngoai viéc triéu tap cac ky hop, phdi hop véi Uy
ban nhan dan trong chuan bi ky hop thi Thuong truc HDND can c6
quyén trong viéc quyét dinh cac noi dung trinh tai cac ky hop cua
HDND; khoan 6, dé xuat bo sung tham quyén “quyét dinh viéc
chuyén sinh hoat T6 dai biéu HDND cua dai biéu va thong bao dén
Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam, To dai biéu HPND noi dai
biéu chuyén di va noi dai biéu chuyén dén”.

- Pé xuat bd sung quy dinh nhiém vu tiép cong dan dinh ky hang
thang cua Thuong truc HDND cip tinh, cdp huyén trong Diéu 45;
Tai khoan 3 Diéu 46. Nhiém wy, quyén han cua cac Ban cua
HDND dé xuat bo sung: “giam sat hoat dong Uy ban nhan dan
quan, Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan quan” va bo sung
nhiém vu cu thé cua ting ban cia HDND cap tinh, cap huyén, thi
x4, thanh pho truc thudc cap tinh, thanh phd.

- Tai khoan 1 Piéu 47. Nhiém vy, quyén han cta T6 dai biéu
HPND dé xuét bd sung: “1. T6 dai biéu HDND giam sat viéc tuan
theo Hién phap, phap luat, van ban cta co quan nha nudc cap trén
va nghi quyét cia HDND cung cap trén dia ban ang cir hoic vé cac
van dé do Hoi dong nhan dan hoic Thuong truc HDND phan
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cong”.

Pé xuat bd sung tham quyén cua To dai biéu “3. Bi véi nhitng noi
khong to chirc HDND quan, T6 dai biéu HDND thanh phé tai dia
ban wng ctr giam sat hoat dong cua cac co quan tu phap trén dia
ban quan; gidm sat hoat dong cua Uy ban nhan dan quén va cac co
quan chuyén mon thuoc Uy ban nhan dan quan; giam sat uy ban
nhan dan phuong thugc quan tai dia ban tng cu.”

18

HDND tinh Tay Ninh

- Khoan 5 Piéu 4 dé nghi 1am rd cum tir “hiéu ning”
- Khoan 4 Piéu 9, chon phuong an 1
- Khoan 3 Piéu 10, chon phuong an 1

- Piéu 13 va khoan 2 biéu 14, dé nghi diéu chinh cum tir “Bo Noi
vu” thanh “Bd Noi vu va Lao dong” (theo tén sau sap nhap)

- Khoan 7 Diéu 23, d& nghi b sung dbi twong giam sat 1 “cac co
quan trung uong dong tai dia phuong”. Noi dung sau khi duoc bd
sung Viét lai nhu sau: “Giam sat viéc tuan theo Hién phép, phap
luat & dia phuong va viéc thuc hién Nghi quyét HDND cua cap
minh; giam sat hoat dong cia UBND, TAND, VKSND ciing cap;
cac co quan trung uwong dong tai dia phuong”.

- Piéu 42 dé nghi bé sung khoan 2, khoan 3 sau khoan 1, sta
khoan 2, 3, 4 thanh cac khoan 4, 5, 6 do Piéu 42 quy dinh Vé tur
chiic, mién nhiém, bai nhiém... tuy nhién noi dung moi chi quy
dinh truong hop tir chic va tham quyén dé nghi HDND mién

B6 Noi vu xin tiép
thu va nghién ctu, bd
sung cac nodi dung
gop y trong qué trinh
xay dung du thao
Luat Té chitc CQDP
(stra doi)
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nhiém, bdi nhiém, chwa quy dinh cu thé cac truong hop mién
nhiém, bai nhiém ngudi giir chirc vu do HDND bau.

“2. HDND mién nhiém ngudi gitr chirc vu do HDND bau trong cac
truong hop sau day:

a) Tur chiic theo khoan 1 Biéu nay
b) Pugc co quan c6 tham quyén bé tri cong viéc khéc
¢) Khong duoc tin nhiém theo quy dinh cua phap luat

3. HDND béi nhiém nguoi gitt chic vu do HDND bau trong céac
truong hop sau day:

a) C6 hanh vi vi pham phap luat nghiém trong

b) Khong thyc hién dang chic trach, nhiém vu dugc giao ma chua
dén muc ky luat cach chirc nhung can phai bai nhiém”

- Khoan 5 Piéu 43, dé nghi diéu chinh cum tir “Trudng doan dai
biéu Qudc hoi, Pho Truong doan dai biéu Qudc hoi” thanh “lanh
dao chuyén trach Poan dai biéu Quéc hoi”

- Khoan 4 Diéu 48, dé& nghi bd sung d6i tugng chat van 1a “ngudi
dung dau cac co quan trung wong dong tai dia phuong”

- Khoan 5 Diéu 48 dé nghi diéu chinh tir “git” thanh “kin”

- biéu 51 dé nghi b6 sung khoan 3 sau khoan 2 va sira cac khoan 3,
4 thanh cac khoan 4, 5 do noi dung Biéu 51 méi chi quy dinh cac
truong hop thdi 1am nhiém vu dai biéu, tam dinh chi va mat quyén
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dai biéu, chua quy dinh cac truong hop bai nhiém dai biéu, do d6
viéc bo sung 1a can thiét va chi quy dinh viéc bai nhiém tai HDND,
khong quy dinh viéc dua ra ctr tri bi nhiém nhu Luat hién hanh vi
thiéu tinh thuc tién.

“3. Pai biéu HDND khong dap tng du cac tiéu chuan cua dai biéu
HDND va khong con xtrng dang vai su tin nhiém ctia nhan dan thi
bi HDND béi nhiém theo dé nghi cia Thuong truc HPND. Viéc
bai nhiém dai biéu HDND phai duoc it nhat hai phan ba téng s dai
biéu HDND biéu quyét tan thanh”

- Bé nghj diéu chinh cho théng nhat tén goi Uy vién Thudng truc
HDND va thanh vién Thuong truc HDND; Uy vién céc Ban va
thanh vién cac Ban; Uy vién UBND va thanh vién UBND trong du
thao Luat.




